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STANOWISKO ZBP W SPRAWIE PROPOZYGJI ZMIAN
PODATKOWYGH MINISTERSTWA FINANSOW




»,Propozycja Ministerstwa Finansow, odbiega od podobnych rozwigzan typu ,,one-off-tax”

stosowanych w innych krajach”

= ,Ideg tego typu rozwigzan bylo ograniczone czasowo zwiekszenie obcigzen bankow w imie ,opfat
solidarnosciowych” w okresie lepszej koniunktury”

= ,Zaproponowane przez Ministerstwo Finansow rozwigzanie nie stanowi jednorazowego zasilenia budzetu
panstwa na okreslony czas, lecz jest trwalym obcigzeniem sektora bankowego bez wzgledu na koniunkture i
sytuacje bankow”

= ,Zaproponowane rozwigzanie tworzy trwalg nierownowage, czy wrecz asymetrie rynkowa, ktora zarowno na
poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym obniza konkurencyjnos¢ sektora bankowego.”

= ,Europejskie wzorce w tym zakresie nakiadaly obowigzek partycypacji w ramach opfaty solidarnosciowej
rowniez na inne sektory gospodarki wykazujgce wysokie wyniki finansowe np. energetyka, branza paliwowa,
telekomunikacyjna.”

= ,Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osoéb prawnych nakfadajacy na banki dodatkowe
obcigzenia podatkiem CIT pojawit sie w dniu, w ktorym wiele innych firm zaraportowalo znaczgce wzrosty
wynikow finansowych.”

» ,Liczymy na to, ze takze inne, bardziej zyskowne branze, solidarnie zostang obcigzone dodatkowym podatkiem.
Obronnos¢ jest dobrem publicznym dlatego danina solidarnosciowa powinna rowno obcigzac inne zyskowne
branze”
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,Propozycja Ministerstwa Finansow, w Swietle biezgcej sytuacji gospodarczej, wspiera negatywnie

procykliczny charakter wprowadzanych rozwigzan”

» ,Rozwigzanie to generuje najwyzszy koszt (na poziomie ponad 7 mid zf) w 2026 roku, a zatem w momencie, w
ktorym spadki stop procentowych przektadajg sie na obnizenie wynikéw finansowych bankow.

* Przedstawione zatozenia nie uwzgledniajg faktu spadku stép procentowych i ich negatywnego wpfywu na wyniki
finansowe bankow. Juz dzis stopa obcigzen fiskalnych (SOF) w sektorze bankowym przekracza poziom 32,2%.
Wprowadzenie podwyzszonej stawki CIT w 2027 roku zwiekszy jej poziom do blisko 47%, zas w kolejnych latach
podwyzszy ja trwale o okoto 3pp.

= Zaproponowane przez Ministerstwo Finansow rozwigzanie, w horyzoncie kolejnej dekady, oznacza wzrost kosztow
dla sektora bankowego o ponad 20,6 mid zi.

= W 2024 r. banki zasilitly budzet panstwa kwota 24,16 mid zt w postaci podatku dochodowego (CIT i PIT), podatku
bankowego oraz dywidendy na rzecz Skarbu Panstwa (co czwarta ztotowka z CIT pochodzita od bankow). Kwota ta
odpowiada 13 proc. wydatkow na obronnosc¢ w 2025 r., czy 57 proc. rocznych nakiadow na nauke i szkolnictwo
wyzsze w 2025 r., co dobrze obrazuje skale wsparcia budzetu panstwa.

» Juz dzis polski sektor bankowy nalezy do najbardziej obcigzonych podatkami w Europie. Banki dziatajgce w Polsce

w najwiekszym stopniu sposrod krajow UE wspierajg potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa odpowiadajac za
ponad 50 proc. finansowania potrzeb pozyczkowych PolskKi.
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W rozwigzaniu zaproponowanym przez MF brakuje chocby zarysowania sciezki dla zmiany

szkodliwej formuty podatku bankowego

= ,Obnizenie stawki podatku od niektorych instytucji finansowych (podatku bankowego) o 10% w 2027 roku oraz o
20% od poczqgtku 2028 roku, stanowi jedynie pierwszy krok we wtasciwym kierunku jakim powinno byc petne
przeniesienie podatku bankowego do podatku CIT."”

» ,Brakuje chociazby zarysowania sciezki drogowej dojscia do takiego procesu.”

= ,Obnizenie stawki podatku bankowego w zadnym stopniu nie rekompensuje wzrostu kosztow obciqgzen fiskalnych
po stronie sektora bankowego.”

* ,Rozwiqgzanie to konstytuuje obecnq, szkodliwg dla polskiej gospodarki formute podatku bankowego penalizujgcq
dziatalnosc kredytowq, ograniczajgcq poziom dostepnosci finansowania - przede wszystkim do finansowania
inwestycji.”
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,<Zaproponowane rozwigzanie nie jest optymalne zarowno dla sektora bankowego, jak i dla catej

polskiej gospodarki”

» ,Przy projektowaniu rozwiagzan fiskalnych nalezy zachowacC rownowage pomiedzy potrzebami budzetu a
stabilnosScig i zdolnoscig bankéw do finansowania polskich rodzin, przedsiebiorstw i inwestycji rozwojowych.”

= ,Celem sektora bankowego w Polsce jest dbanie o rozwdj polskiej gospodarki i zapewnienie jej finansowania na
adekwatnym do jej potrzeb poziomie.”

» ,Dodatkowe rozwigzania fiskalne muszg by¢ narzedziem doraznym, a nie trwatym elementem systemu.”

« W diugiej perspektywie rzady powinny rownolegle podejmowac dziatania na rzecz zwiekszenia wplywow
budzetowych poprzez wzrost produktywnosci polskiej gospodarki, ale rowniez ograniczac¢ wydatki budzetowe tam,
gdzie nie sg one niezbedne.”

= ,Zwracamy takze uwage, ze istnieje potencjal do uwolnienia dodatkowych sSrodkéw w sektorze bankowym, ktore
moglyby wesprzec finanse publiczne — m.in. poprzez obnizenie ponadnormatywnego wymogu wskaznika DGS, czy
systemowe rozwigzanie problemu kredytow walutowych. Regulacje nakierowane na ugody z bankami pozwolityby
w kolejnych latach uwolnic 15-20 mid z1.”
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SYTUACJE BANKOW I ICH ZDOLNOSC DO
FINANSOWANIA GOSPODARKI




W lipcu 2025 r. deficyt budzetowy wzrost o 37 mld zt praktycznie wyczerpujac przestrzen MF do

zwiekszenia deficytu w tym roku. MF moze zwiekszyc¢ dtug jedynie o 132 mld zt (a zatem nie wiecej
niz w analogicznym okresie 2024 r.). W lipcu br deficyt wynidost 156,7 mld zt

Suma kroczgca 12-miesieczna deficytu budzetu centralnego w PL (mid zt)
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Rozwigzania, ktore byty wprowadzone sektorowo (obcigzaty banki) miaty kazdorazowo charakter
ograniczony czasowo. Trwate wzrosty stawki CIT dotyczg wszystkich podmiotow

, Podstawa ) Okres
Panstwo Klasy / podmioty Stawka podatku i )
podatku obowigzywania
. o :
Stowacja I Banki Podwyzka CIT do 30./0 w 2024 r., stopniowy spadek 5004 - 2027
o 5 pp. rocznie, do CIT 15% w 2027 r. W tym czasie banki w
Hiszpania CIT Banki Podwyzka CIT bankow o 4,8 pp. 2023-2025 POISce.POHOS"y !
wakacji kredytowych
totwa Zysk/ CIT Banki 20% w 2024 r. Od 2024
: I
D -
Estonia yw'gﬁndy/ Wszystkie przedsiebiorstwa 20% w 2024 r. i 22% w 2025 . 0d 2025 || W tym tych krajach
: nie ma podatku
- bankowego
: Wszystkie firmy z obrotem rocznym i~
F IT Z 259 %-34% w 202 % w 202 2025-2026 i ilai .
rancja C oo 7 il EUIR i i e ) 5% do 33,5%-34% w 2025, 30% w 2026 I zasilajacego budzet
: centralny
Czechy CIT Wszystkie przedsiebiorstwa Wzrost CIT z 19% do 21% Od 2024 :
I
Islandia CIT Wszystkie przedsiebiorstwa Wzrost CIT z 20% do 21% Od 2024 :
I
Stowenia CIT Wszystkie przedsiebiorstwa Wzrost CIT z 19% do 22% Od 2024 :
I
Litwa CIT Wszystkie przedsiebiorstwa Wzrost CIT z 15% do 16% Od 2025 :
Wyjatki: Angola, Bangladesz, Brazylia (ale tu pierwotnie wzrost stawki CIT dla bankéw miat byc¢ czasowy)
—
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Wiele panstw dostrzegajgc stabosci europejskich gospodarek podejmuje decyzje o obnizce CIT

» Gdy w Europie w trakcie kryzysu finansowego z lat 2008-2010 panstwa udzielity wsparcia bankom, banki ptacity podatek
bankowy aby zwroci¢ udzielone wsparcie.

» Gdy w latach 2020-2022 w Polsce udzielono wsparcie przedsiebiorstwom (nie bankom) w postaci Tarcz Antykryzysowych,
podatek naktadany jest na banki.

» Wsparcie budzetu panstwa w warunkach koniecznosci sfinansowania zwiekszonych naktadow na obronnos¢ wymaga
solidarnego podejscia — analogicznie jak w wielu europejskich krajach.

Wiele europejskich panstw zdecydowato sie na wariant ,ucieczki do przodu” zamiast ,zaciagania hamulce recznego”:

> Niektore panstwa (np. Austria, Portugalia, Niemcy, Luksemburg, Finlandia) — obnizaja stawki CIT w obronie rodzimego
przemystu.

» Niemcy (naktady na obronnos¢ w 2024: 2,1% PKB = 3,5% PKB w 2029 r.) w ramach pakietu ,investment booster”
uruchomionego latem 2025 r. planujg obnizac¢ stawke CIT z obechego poziomu 15% do 10% od 2032 r. (rozpoczynajac
systematyczne obnizki od 2028 r.)
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Konstrukcja zaproponowanego rozwigzania znaczgco odbiega od formuty one-off tax prowadzac do

trwatego zwiekszenia stawki CIT dla bankow

1. Ustawa zaktada wzrost stawki CIT dla bankow od poczagtku 2026 r. do 30%, nastepnie do 26% w 2027 r. i poczgwszy od
2028 r. do poziomu 23%.

2. Oznacza to, ze w dalszej perspektywie banki bedg zobligowane do ptacenia trwale wyzszego podatku CIT o 4 pp.

3. Stawka ta bedzie o0 4 pp. wyzsza niz obecnie, ale rowniez o 4 pp. wyzsza niz stawka CIT dla innych sektorow w polskiej
gospodarce.

4. Obcigzenie nie ma zatem charakteru one off tax, co jest ewenementem w stosunku do rozwigzan stosowanych w
innych europejskich sektorach bankowych.

5. Stanowi trwate zwiekszenie obcigzenia sektora bankowego majgce realny wptyw na tworzenie trwatych nierownowag
konkurencyjnych sektora bankowego — zarowno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.

6. Ustawa zaktada obnizenie stawki podatku bankowego o 10% w 2027 r. oraz 0 20% od poczagtku 2028 roku odpowiednio
do: 0,4% podstawy wymiaru w 2027 r. i 0,35% podstawy wymiaru od 2028 r. (stawka podana w ujeciu rocznym)

7. Podstawa wymiaru podatku bankowego pozostaje bez zmian (a zatem dziatalnos¢ kredytowa bankow jest nadal
penalizowana, cho¢ w nieco mniejszym stopniu)
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Zatozenia do kalkulacji

Zatozenia:

» Wraz ze spadajgcymi stopami procentowymi w latach 2025 — 2028 WF brutto w latach 2026-2027 obniza sie
do poziomu 46,81 mid zt w 2027 r.

« W 2028 r. stopy procentowe stabilizujg sie na poziomie 2,5%, zas WF brutto wzrasta o 3% r/r do poziomu
48,21 mid zt

* W kolejnych latach WF brutto wzrasta o 5,6% r/r (w tempie wzrostu nominalnego PKB, a zatem przy 3%
trwatym wzroscie gospodarczym i stabilnej inflacji na poziomie 2,5% r/r)

* Dynamika zmian aktywow stanowigcych podstawe wymiaru podatku bankowego to 4,4% r/r (Sredni wzrost
wptywow budzetowych z tytutu podatku bankowego w latach 2017-2024 z wytgczeniem 2022 r., gdy aktywa
bankow wzrosty na skutek czynnikdw zwigzanych ze wzmozonym nabywanie obligacji SP oraz wptywu
depozytow z tytutu tarcz antykryzysowych).
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/ tytutu zaproponowanego rozwigzania w horyzoncie kolejnej dekady banki ptacityby wyraznie

wyzszy podatek CIT oraz nizszy podatek bankowy

Roczny poziom wptywow z tytutu podatki CIT
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W kazdym z analizowanych lat tgczny poziom obcigzen fiskalnych bankow bytby wyzszy niz przy

obecnie obowigzujgcych przepisach o CIT i podatku od niektorych instytucji finansowych

Roczny poziom wptywow budzetowych z tytutu CIT i podatku bankowego
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Zaproponowane rozwigzanie jest skrajnie i trwale niekorzystne dla sektora bankowego. O ile w

latach 2026-2027 (przy spadajgcych stopach procentowych) obcigza najmocniej WF bankow, o tyle
w kolejnych latach tworzy trwata nierownowage w wysokosci ok 1-1,5 mld zt rocznie

Roczna roznica w kosztach fiskalnych dla sektora bankowego
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Juz dzis efektywna stopa obcigzen fiskalnych (SOF) przekracza poziom 32%. Propozycja MF

zwieksza te stope o0 12,5pp. w 2027, 0 7,12pp. W 2028 oraz o0 2,8-2,9 pp. w kolejnych latach
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Zaproponowane rozwigzanie w latach 2026-2035 zwiekszy wptywy budzetowe od sektora

bankowego o 20,6 mld zt. W okresie kolejnej dekady sektor bankowy bytby zmuszony do zasilenia

budzetu panstwa kwote
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Zaproponowane rozwigzanie w latach 2026-2035 doprowadzi do spadku potencjatu do

finansowania gospodarki o blisko 124 mld zt

Skumulowany ubytek potencjatu do finansowania gospodarki
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/ tytutu zaproponowanego rozwigzania w horyzoncie kolejnej dekady banki spotdzielcze ptacityby

wyraznie wyzszy podatek CIT

Wptywy z tytutu CIT od bankow spoétdzielczych [mid zi] Koszty wzrostu stawki CIT dla BS [mIn zf]
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Zaproponowane rozwigzanie w latach 2026-2035 wygeneruje w BS koszt na poziomie 3,8 mld zt. W

kolejnych latach to BS (odpowiadajgce ze 7,1% sektora bankowego) poniesie ponad 18% kosztow

zmian podatkowych
Skumulowane koszty dla BS Procent kosztu BS jako koszty sektora bankowego z tytutu zmian
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Zaproponowane rozwigzanie w latach 2026-2035 doprowadzi do spadku potencjatu do

finansowania gospodarki przez banki spotdzielcze o blisko 23 mld zt
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SYSTEM PODATKOWY TRZEBA USZGZELNIC - NIE ZAS
ZWIEKSZAC OBCIAZENIA NAJWIEKSZYM PODATNIKOM




Sektor bankowy posiada jedng z najnizszych rentownosci aktywow w porownaniu do innych branz

ROA w wybranych sektorach GPW wg stanu na koniec Il kw. 2025 r. — na podstawie spotek notowanych na GPW w ramach poszczegolnych
sektorow [dane na dzien 22.08.2025]
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W gronie 20 najwiekszych ptatnikow podatku CIT w 2023 roku znalazto sie 9 bankdéw, a w pierwszej

,»,10” byto 6 bankow

1/GK PKO BP 2 309 314 696
2 | Pekao 1 921 333 882
3 |Santander 19554 478 379
5/ING 1 082 188 786
8| GK mBank 691 962 020
9/ BNP Paribas 657 042 300
12 | Millennium 599 333 987
13|Bank Handlowy 591 190 474
16 |Alior Bank 413 643 541
52 |Velobank 114 975 426

Zrodto: Opracowanie wiasne Zespotu Badan i Analiz ZBP, dane: Ministerstwo Finansé
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Wiele duzych firm dziatajgcych z powodzeniem w Polsce wymyka sie z ,,rgk fiskusa”. System

podatkowy trzeba uszczelni¢ — nie zas zwiekszac¢ obcigzenia podmiotom ptacgcym juz wysoki CIT

Nalezny podatek CIT - branza paliwowa

Nalezny podatek CIT - sieci spozywcze
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Zrodto: dane: Ministerstwo Finansdw (https://www.gov.pl/web/finanse/2023-bis) i .
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Kto w rzeczywistosci straci na zwiekszeniu stawki CIT dla bankow?

» Akcjonariusze bankow:

Podatek uderza w miliony oszczedzajacych Polakow

PPK - 3,94 min oséb

Co najmniej potowa DA
- OFE - 14,18 mIn oséb pracujacych Polakéw ma \ fF?'PS}iy Ca)l‘;‘éoﬂ?gusze
udziaty w bankach inwestorzy
 |KE - 0,96 miIn oséb (posrednio lub indywidualni)
bezposrednio)
 |IKZE - 0,59 mIn oséb
m pozostall

akcjonariusze
(zagraniczni
inwestorzy
instytucjonalni, Skarb
Panstwa, fundusze
globalne)

* Fundusze inwestycyjne/
rachunki maklerskie — 3,9 min osob

» Wazrost CIT = wzrost kosztu kapitatu > spadki kurséow akcji w dtugiej perspektywie (koszt utraconych mozliwosci dla polskich akcjonariuszy)

» Wyzszy CIT = nizszy WF = nizsze dywidendy — ~18,9% mniej wyptaty dla oszczedzajgcych w 2026. (ok. 8,46% w horyzoncie dekady)

> Wprowadzony podatek jest w rzeczywisto$ci formg nowego obcigzenia obywateli polskich typu: Belka 2.0.

B sTR. 28

Zrdto: Opracowanie wiasne Zespotu Badan i Analiz ZBP, na podstawie: Marcin Maretna, Bank Millennium g



Juz w 2026 r. polscy oszczedzajgcy (gtownie emeryci) stracg prawie 1 mld zt. W perspektywie

dekady do kieszeni polskich ciutaczy (gtownie emerytow) nie trafi ponad 4.8 mld zt

Przewidywany poziom dywidendy dla oszczedzajgcych
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badan i Analiz ZBP
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Banki nie godza sie na trwate zaburzenia warunkow rynkowych

1.  Rozwigzanie wprowadzone przez MF musi miec¢ ekstraordynaryjny, jednorazowy charakter. Juz dzis banki w Polsce (nawet przy
wysokich stopach procentowych) osiggajg jedynie umiarkowane na tle innych europejskich sektoréw bankowych poziomy ROE i ROA.

2. W warunkach juz zmaterializowanych (i przysztych) obnizek stop procentowych juz dzis widoczny jest spadek wynikow odsetkowych.
Stad tez dodatkowe obcigzenia bankow powinno miec charakter jednorazowe,;.

3. Zaproponowane rozwigzanie tworzy trwatg nierownowage konkurencyjna i ogranicza zdolnos¢ bankéw do finansowania gospodarki.
4. Obecny i kolejne rzady powinny unika¢ rozwigzan powodujgcych trwate zaburzenia rynkowe w zakresie warunki gospodarowania.

5. Rownolegle ze zwiekszaniem dochodow budzetowych rzady powinny szukac¢ oszczednosci budzetowych — w miejscach, w ktorych jest to
mozliwe.

6. Juz dzis banki sg najwiekszym podatnikiem podatku CIT. Banki wspierajg rowniez potrzeby pozyczkowe panstwa poprzez zakup obligac;i
SP.

7. Aby zwiekszyC przestrzen do zasilenia dochodow budzetowych nalezatoby:

a) Ustawowo rozwiazac¢ kwestie sporow prawnych w odniesieniu do kredytéw walutowych, gdzie rozwigzaniem bytoby
ustawowe nakazanie zawarcia ugody (pozwoli to na uwolnienie wolnych srodkéw na poziomie ok 20 mld zt (dla utworzonych juz
rezerw oraz dla przysztych rezerw))

b) Rozwazy¢ mozliwos¢ ograniczenia przewymiarowanego wzgledem europejskich standardow wymogu zabezpieczenia DGS
z obecnego poziomu 1,6% do maksymalnie 1,2% (pozwoli to na uwolnienie wolnych srodkow na poziomie ok 5 mld zt)

B sTR. 30

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badan i Analiz ZBP i



DZIEKUJEMY ZA UWAGE

ZAPRASZAMY DO KONTAKTU

Zwiazek Bankow Polskich ["E‘f”} zbp.pl | Zespot Badan i Analiz
ul. Kruczkowskiego 8 ~ Zwigzek Bankow Polskich
00-380 Warszawa
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