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POSIEDZENIE KSF 21.03.2025: SKD NOWYM ZRODEEM RYZYKA SYSTEMOWEGO

KSF wskazat, ze:

Pomimo, ze naruszenia wymienione w ustawie o kredycie konsumenckim maja zroznicowany
charakter i wage, to wymiar SKD nie podlega stopniowaniu.

Brak mozliwosSci miarkowania sankcji tworzy system bodzcow sktaniajgcy do
instrumentalnego korzystania z SKD i podwazania umow kredytowych bez wzgledu na to, czy
dane uchybienie niesie skutki ekonomiczne dla kredytobiorcy, czy tez nie.

Kreuje to sprzyjajgce warunki dla rozwoju praktyk dochodzenia roszczen przez podmioty
wyspecjalizowane w tego typu dziatalnosci.

Gtownymi beneficjentami praw przewidzianych w ustawie przestajg by potencjalnie
poszkodowani konsumenci, a stajg sie podmioty skoncentrowane na maksymalizacji wtasnych
zyskow.

Takie dziatania godza w faktyczne dobro konsumentow, ostabiajg zaufanie do sektora
bankowego i prowadza do zachwiania warunkdéw prawnych i ekonomicznych prowadzenia
dziatalnoSci na rynku finansowym.



POSIEDZENIE KSF 21.03.2025: SKD NOWYM ZRODEEM RYZYKA SYSTEMOWEGO

KSF podkreslit i zarekomendowat, ze:

* Niezbedne jest wypracowanie rozwigzan zapewniajgcych rownowage w relacjach
kredytobiorcow i kredytodawcow.

* Trwajgce prace nad projektem nowej ustawy o kredycie konsumenckim powinny prowadzic do
uregulowania sankgji kredytu darmowego — nie tylko jako instytucji o charakterze skutecznym
| odstraszajacym, lecz rowniez proporcjonalnym do skali naruszenia.

= Nowe regulacje powinny takze ograniczyc mozliwosc naduzywania przepisow prawnych
stuzacych ochronie konsumentow przez inne, profesjonalne grupy interesariuszy.



SANKCJA KREDYTU DARMOWEGO - SN 1 TSUE

W Sadzie Najwyzszym sg 3 sprawy dotyczace rozstrzygniecia zagadnienia prawnego na tle SKD

30 lipca br. w Sadzie Najwyzszy, odbyta sie rozprawa dotyczaca zagadnienia prawnego — 5 pytan o
sankcje kredytu darmowego Il CZP 15/25, dotyczace m.in.:

* (zy sad ma obowiazek badania SKD z urzedu,
e (zy termin na oSwiadczenie o SKD liczy sie od wykonania przez obie strony, czy tylko konsumenta,

* (zy dopuszczalne jest oprocentowanie pozaodsetkowych kosztow kredytu.
Po zreferowaniu sprawy, Sad Najwyzszy postanowit o zawieszeniu postepowania.

Postepowanie zawieszono z uwagi na toczace sie postepowania przed TSUE - (C-566/24,
C-744/241(C-831/24.

SN podejmie zawieszone postepowanie po rozstrzygnieciu przez TSUE wszystkich 3 ww. spraw.

Przed SN tocza sie jeszcze dwie inne sprawy dot. SKD - 1l CZP 3/25 (3 pytania) oraz nowa sprawa,
ktora oczekuje na sygnature (6 pytan).



SANKCJA KREDYTU DARMOWEGO - STATYSTYKI za IT kw.

Data sprawozdawcza I kw. 2024 IT kw. 2024 | III kw. 2024 IV kw. 2024 I kw. 2025 IT kw. 2025
Razem Liczba 5216 8052 10975 14943 17665 20472
Sprawy w toku Liczba 4550 7241 9899 13512 15887 18249
Pozwy skierowane do | ¥ ty“(;’ pOZWdelt"i"“ﬁ Liczba 3675 4813 5731 7734 8520 9377
rozstrzygniecia 0 sadu na podst. cesji
sadowego
Sprawy zakonczone Liczba 431 804 1084 1431 1769 VS

Wociaz wysoki jest poziom spraw wnoszonych na podstawie cesji — ok 50%
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PROJEKT NOWE] USTAWY O KREDYCIE KONSUMENCKIM

« 7 lipca 2025 - na stronie Rzadowego Centrum Legislacji zostat opublikowany i przekazany do
konsultacji projekt nowej ustawy o kredycie konsumenckim wraz z uzasadnieniem oraz OSR
(nr wykazie prac legislacyjnych UC82)

* Projekt wdraza CCD2 oraz dyrektywe o zawieraniu umow finansowych na odlegtosc (zmiana
ustawy o Prawach konsumenta). Zmienia takze inne ustawy w tym m.in. Prawo bankowe,
ustawe o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego.

» Ustawa uchyli dotychczasowa ustawe o kredycie konsumenckim z 2011 r.

- Ustawa ma wejSc w zycie z dniem 20 listopada 2026, a w zakresie wdrozenia dyrektywy
odlegtosSciowej (zmiana ustawy o Prawach konsumenta) — z dniem 19 czerwca 2026

* Ma miec zastosowanie do umow o kredyt konsumencki zawartych od dnia jej wejscia w zycie
(20.11.2026)



SANKCJA (KREDYTU DARMOWEGO) W NOWE] USTAWIE (1/4)

w porownaniu do SKD z ustawy kk z 2011 — nowoprojektowany art. 66 projektu:

o rozszerza zakres stosowania sankcji i przewiduje jej 4 warianty w tym przewiduje brak
obowigzku zwrotu kredytu(!), rozszerza SKD na ocene zdolnosci kredytowej i inne;

o wprowadza proporcjonalnosc, ale w ograniczonym i niewystarczajgcym zakresie;
o wprowadza mozliwosC miarkowania sadowego sankcji, ale w ograniczonym zakresie;

o modyfikuje termin wygasSniecia uprawnienia konsumenta do skorzystania z sankcji ale
btednie uzaleznia jego wygasniecie od uprawnienia jednej strony tj. konsumenta i sptaty
przez niego kredytu

o nie uwzglednia w petni wytycznych KSF ze stanowiska z 21.03.2025 identyfikujacego
stosowanie art. 45 ukk jako nowego ryzyka systemowego

 Sankcja w projektowanym brzmieniu to dalszy rozwoj rynku roszczen SKD



SANKCJA (KREDYTU DARMOWEGO) W NOWE] USTAWIE (2/4)

Projekt przewiduje 4 rodzaje sankcji za naruszenie przez kredytodawce okreslonych obowigzkow z ustawy:

1) Sankcja kredytu ,darowanego” - brak zwrotu kredytu, odsetek oraz wszelkich innych kosztow naleznych
kredytodawcy przez konsumenta w przypadku, gdy kredytodawca udzielit konsumentowi kredytu bez jego
wniosku oraz bez uzyskania wyraznej i jednoznacznej zgody konsumenta na zawarcie umowy o kredyt
konsumencki.

2) Brak zaptaty za ustuge dodatkowa przez konsumenta w przypadku zawarcia umowy o ustuge dodatkowa
bez uzyskania wyraznej i jednoznacznej zgody konsumenta na zawarcie tej umowy, a takze domniemywanie
przez kredytodawce, ze konsument udzielit zgody na zawarcie tej umowy, np. przez milczaca zgode, dziatanie
domysline lub niepodjecie dziatania.

Sankcja 1) i 2) wynikaja z mocy prawa, nie sg uzaleznione od podjecia przez konsumenta dodatkowych
czynnosci, w szczegdlnosci konsument nie ma obowiazku sktadac oSwiadczenia prawnoksztattujgcego.



SANKCJA (KREDYTU DARMOWEGO) W NOWE] USTAWIE (3/4)

3) Sankcja kredytu darmowego — ,klasyczne” SKD - w przypadku naruszenia przez kredytodawce obowigzkdéw wynikajacych z
wymienionych w art. 66 ust. 3 projektu przepisow. Katalog przepisow w porownaniu do obecnej SKD - art. 45 ust. 1 zostat
rozszerzony m.in. 0 naruszenie:

obowigzku dokonania oceny zdolnosci kredytowej,

obowigzku dokonania ponownej oceny zdolnosci kredytowej przed kazdym znacznym zwiekszeniem catkowitej kwoty kredytu,
zakazu stosowania domysSInie zaznaczonych pol przy akceptacji warunkow umowy o kredvt,

obowigzku przekazania jednoznacznego i zrozumiatego opisu proponowanych zmian w aneksach,

O O O O O

sposobu obliczenia MPKK w przypadku kredytu w ROR oraz umowy o karte kredytowa.

4) Sankcja zwrotu kredytu z odsetkami w wysokosci potowy odsetek umownych, w przypadku naruszenia katalogu przepisow
.mniejszej wagi”. Przyktadowo sankcjonowane jest:

o naruszenie obowigzku zmieszczenia okreSlonych informacji w umowie o kredyt (katalog 8 wymogow),
o naruszenie obowigzku przekazania konsumentowi informacji o zmianie wysokosci stopy oprocentowania,
o btedna informacja o zmianie wysokosci stopy oprocentowania lub wysokosci optat w odniesienie do umowy o kredyt w ROR.



SANKCJA (KREDYTU DARMOWEGO) W NOWE] USTAWIE (4/4)

« Klasyczna” SKD oraz sankcja obnizenia kosztow o 50% — realizowane sa przez ztozenie kredytodawcy przez konsumenta pisemnego
oSwiadczenia (podobna zasada jak dzis), ale

« Termin na wykonanie uprawnienia wygasa ,po uptywie roku od dnia sptaty catkowitej kwoty do zaptaty” (obecnie ,po uptywie roku od
wykonania umowy”)

* Proponowana w art. 66 ust. 9 zmiana na ,od dnia sptaty catkowitej kwoty do zaptaty” nie rozwigzuje aktualnego problemu braku
pewnosci prawa, a nawet pogarsza te sytuacje.

« \WygasSniecie uprawnienia bedzie uzaleznione od zachowania kredytobiorcy. \W skrajnym scenariuszu kredytobiorca moze celowo
przesuwac ostateczne wykonanie umowy kredytu (np. poprzez brak zaptaty chocby 1 zt. ostanigj raty)

Uwazamy, ze w obecnej wersji projektu sankcje nie tylko nie realizuja postulatow KSF, ale generujg jeszcze wieksze ryzyko i mozliwosci
instrumentalnego wykorzystywania prawa konsumenckiego.

Uwazamy, ze art. 44 CCD2 umozliwia stosowanie roznych form sankcji tj. cywilnoprawnych ale tez administracyjnych. Rodzaj sankgji
powinien byc zatem odpowiednio dobrany do charakteru obowigzku. Nie kazdy obowigzek moze byc sankcjonowany cywilnoprawnie (SKD)

Postulujemy aby sankcja cywilnoprawna (rézne formy):

« byta prosta do zastosowania — dotyczyta naruszenia precyzyjnie okreslonych obowiazkow,

* nie odnosita sie do obowigzkdéw ocennych, bedacych klauzulami ogdlnymi, niedookreslonymi,

 byta catkowicie wytaczona w przypadku procedury oceny zdolnosci kredytowej,

« umozliwiata obiektywne wyznaczenie poczatku biegu terminu na ztozenie oSwiadczenia o skorzystaniu z niej.



OCENA ZDOLNOSCI KREDYTOWE] (1/2)

W porownaniu do obwigzujacej ustawy kk z 2011 — obowigzki kredytodawcy w zakresie badania oceny zdolnosci kredytowej zostaty
znaczaco rozbudowane, gtownie ze wzgledu na znacznie szersze uregulowania CCD2 w tym temacie

W projekcie - w Slad za CCD2 - jest nacisk na odpowiedzialne pozyczanie, przeciwdziatanie nadmiernemu zadtuzeniu konsumentow:

o Oceny zdolnosci kredytowej dokonuje sie w interesie konsumenta w celu zapobiezenia nieodpowiedzialnemu udzielaniu kredytow i
nadmiernemu zadtuzeniu

o Umowa o kredyt konsumencki moze zostac zawarta tylko w przypadku, gdy wynik oceny zdolnoSci kredytowej wskazuje, ze
konsument bedzie ,zdolny” do sptaty catkowitej kwoty do zaptaty.

« W zakresie oceny zdolnosci kredytowej projekt m.in.:

o ciezar dowodu w zakresie poprawnego dokonania oceny zdolnosci kredytowej ma spoczywac na kredytodawcy. Przepis rozszerza
na wszystkich kredytodawcow (w tym banki) i ich nastepcow prawnych obowigzek aktualnie dotyczacy tylko instytucji
pozyczkowych

o wprowadza wymogi zwigzane z dokumentowaniem oceny zdolnosci kredytowej (ustanowenie przez kredytodawce i stosowanie
procedur, dokumentowanie ich stosowania)

o Informacje zgromadzone na potrzeby przeprowadzenia oceny zdolnosci kredytowej kredytodawcy bedg przechowywac przez okres
5 lat od dnia ustania stosunku prawnego uzasadniajgcego ich pozyskanie.



OCENA ZDOLNOSCI KREDYTOWE] (2/2)

W ramach konsultacji bedziemy przede wszystkim zabiegac o wytaczenie z zakresu nowej SKD naruszenia obowigzkow dot.
oceny zdolnosci kredytowe;j:

o S3g one juz czeSciowo sankcjonowane w przepisach dedykowanych ocenie zdolnosci kredytowej (w art. 41 — ograniczenie w
zbyciu/dochodzeniu wierzytelnosci, art. 36 ust. 1- zakaz rozwigzania, odstgpienia, zmiany umowy przez kredytodawce)

o przepisy krajowe wdrazajgce CCD2 nie powinny przewidywac za naruszenie tego samego obowigzku dot. oceny zdolnoSci
kredytowej konsumenta — odrebnych, niezaleznych od siebie sankcji — w obecnej wersji projektu to moga byc, az 4 rozne
sankcje (tacznie z administracyjnymi KNF, UOKiK)

o rozumiemy, ze zmiana podejscia do oceny zdolnosci kredytowej wynika z CCD2 ale dyrektywa nie przewiduje koniecznoSci
wprowadzenia, az tylu rodzajow sankcji, zwtaszcza jezeli brak jest jasnego uzasadnienia takiego podejscia.

Uwazamy, ze wtasciwg sankcjg za naruszenie przepisow dot. oceny zdolnosci jest sankcja administracyjna, a nie cywilnoprawna.

Naszym zdaniem brak jest analiz wskazujacych na potrzebe wprowadzenia tak skrajnego rozwiazania. Przeciwnie, publicznie
dostepne informacje wskazujg, ze poziom zagrozonych kredytow konsumenckich od lat sukcesywnie spada (NPL, op6znienia
powyzej 90 dni) . O ile w latach 2018 -2020 utrzymywat sie na poziomie 10-11% to obecnie spadt do poziomu 6-7%.

Bedziemy dazyc aby przepisy dot. oceny zdolnosci byty precyzyjne i jasno wskazywaty obowigzki kredytodawcow. Ocena zdolnoSci
kredytowej stuzy ocenie prawdopodobienstwa, a nie gwarancji sptaty. Kredytodawca nie moze przejac odpowiedzialnosci i ryzyka
prawnego oraz finansowego za fakt, ze klient przestanie sptacac kredyt bo powota sie na nieprawidtowe dokonanie oceny zdolnosci.
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