projekt

Ustawa

z dnia ... 2022 r.

0 zmianie ustawy o $swiadczeniach rodzinnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.

U.z 2020 r. poz. 111, 2 2021 r. poz. 1162, 1981) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny oraz Swiadczenie

pielegnacyjne;”;

2)

3)
4)

w art. 3 pkt 16 otrzymuje brzmienie:
»16) rodzinie — oznacza to odpowiednio nastepujgcych czionkéw rodziny:
matzonkdw, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajgce
na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko,
ktore ukonczyto 25. rok Zzycia legitymujgce sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepetnosprawnoscig
przystuguje Swiadczenie pielegnacyjne albo zasitek dla opiekuna, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypftacie zasitkéw dla
opiekunéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297); do cztonkdéw rodziny nie zalicza sie
dziecka pozostajgcego pod opiekg opiekuna prawnego, dziecka pozostajgcego
W zwigzku matzenskim, a takze petnoletniego dziecka posiadajgcego wiasne
dziecko;"”;
skresla sie art. 16a;
w art. 17:
a) ust. 1 nadaje sie brzmienie: ,1. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:
1) osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1359) cigzy obowigzek alimentacyjny;

2) matzonkom;



5)
6)

b)

3) opiekunowi faktycznemu;

4) osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong w rozumieniu

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej, innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z

dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek

alimentacyjny z wyjatkiem oséb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

— jezeli nie podejmuja lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie

orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem

0 niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub

dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie

ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji.”,

skresla sie ust. 1b,

w ust. 5:

- w pkt. 1 lit. b otrzymuje brzmienie: ,b) ma ustalone prawo do
$wiadczenia pielegnacyjnego lub zasitku dla opiekuna, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkdw dla opiekundw,”,

- w pkt. 2 skredla sie lit. a,

- pkt 5 otrzymuje brzmienie: ,,5) na osobe wymagajacg opieki jest
ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktorym
mowa w art. 10, prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego lub
prawo do zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla

opiekunow;”;

w art. 23 skresla sie ust. 4e—4g;
w art. 27:

a)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:, 4. W razie zbiegu uprawnien do
Swiadczenia pielegnacyjnego lub zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa

w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla



opiekundw, przystugujgcego wiecej niz jednej osobie sprawujgcej
opieke nad osobg lub osobami wymagajgcymi opieki przyznaje sie tylko
jedno Swiadczenie pielegnacyjne albo zasitek dla opiekuna osobie, ktdra
pierwsza ztozyta wniosek.”,

b) w ust. 5 skresla sie pkt 3;

7) w art. 28:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1. Organ wiasciwy lub wojewoda
odmawiajg przyznania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, jezeli
osoba ubiegajgca sie o to Swiadczenie lub ten zasitek uniemozliwi
przeprowadzenie wywiadu, o ktdrym mowa odpowiednio w art. 23 ust.
4aa, lub nie udzieli podczas tego wywiadu wyjasnien co do okolicznosci
objetych wywiadem.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,2. Wypfata $wiadczenia pielegnacyjnego
podlega wstrzymaniu, jezeli osoba otrzymujgca to Swiadczenie
uniemozliwita przeprowadzenie wywiadu, o ktérym mowa w art. 23 ust.

4aa, lub nie udzielita podczas tego wywiadu wyjasnien.”.

Art. 2. 1. Prawo do specjalnego zasitku opiekunczego nabyte na podstawie
przepisdw dotychczasowych wygasa z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Osoby, ktérych prawo do specjalnego zasitku opiekunczego wygasto z
przyczyny wskazanej w ust. 1, z dniem nastepujgcym po dniu wejScia w zycie
niniejszej ustawy nabywajq prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego.

3. Okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, organ wtasciwy lub wojewoda

stwierdza z urzedu w drodze decyzji.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma

zostac unormowana

W obowigzujgcym stanie prawnym osobom, ktére nie podejmujg pracy
zarobkowej lub z niej rezygnujag w celu sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujgcag sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci, jesli ma ona znacznie ograniczong mozliwosc¢
samodzielnej egzystencji, mogg przystugiwac¢ alternatywnie dwa Swiadczenia
rodzinne: specjalny zasitek opiekunczy oraz S$wiadczenie pielegnacyjne. Ryzyko
chronione przez oba $wiadczenia jest tozsame. Obejmuje ono utrate dochodu z pracy
zarobkowej z powodu sprawowania statej opieki nad osobg niesamodzielna.
Przestanki nabywania prawa do tych Swiadczen oraz ich wysoko$¢ sg jednak
zréznicowane. Nalezy tu wskazac trzy zasadnicze odmiennosci. Po pierwsze, nabycie
prawa do obu Swiadczen zréznicowane jest ze wzgledu na chwile powstania
niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki. W przypadku $wiadczenia
pielegnacyjnego musi ona powstac¢ nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w
trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25.
roku zycia. OkolicznoSc¢ ta jest natomiast obojetna dla nabycia prawa do specjalnego
zasitku opiekunczego. Po drugie, nabycie prawa do obu $wiadczen jest zréznicowane
ze wzgledu na zwigzek z dochodem rodziny sprawujgcej opieke lub rodziny
wymagajgcej opieki. Powstanie prawa do specjalnego zasitku opiekunczego jest
uzaleznione od tak rozumianego progu dochodowego, natomiast prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego nie jest z nim zwigzane. Po trzecie, odmienna jest
wysokoSC obu Swiadczen. Aktualnie specjalny zasitek opiekunczy przystuguje w

kwocie 620,00 zt, a $wiadczenie pielegnacyjne w wysokosci 1971,00 zi.

Ten stan rzeczy powoduje, ze zakres uprawnien do S$wiadczen rodzinnych
przystugujgcych osobom, ktdre nie podejmujg pracy zarobkowej lub z niej rezygnuja
w celu sprawowania statej opieki nad osobg niepetnosprawng, jest istotnie odmienny.



Podkresli¢ przy tym nalezy, ze takie rdznicowanie zostato uznane za niezgodne z
Konstytucja w zakresie, w jakim obejmuje ono opiekunéw dorostych o0sob
niepetnosprawnych (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r,,
K 38/13, Legalis nr 1073312). W ocenie projektodawcédw uprawnienia te powinny by¢
uksztattowane w sposdb jednolity, a jednoczesnie zabezpiecza¢ w rzeczywisty sposéb
realizacje ich funkcji alimentacyjnej. W tym sensie projekt podporzadkowany jest
trzem celom. Po pierwsze, uksztattowaniu w jednolity sposdb zasad nabywania i
wysokosci Swiadczen rodzinnych przystugujgcych osobom, ktére nie podejmujq pracy
zarobkowej lub z niej rezygnujg w celu sprawowania statej opieki nad osobg
niepetnosprawng. Po drugie, usunieciu rozwigzan, ktdére ograniczaja funkcje
alimentacyjng tych uprawnien, a zatem w szczegdlnosci progu dochodowego jako
przestanki nabycia prawa do specjalnego zasitku opiekunczego oraz jego statej,
bardzo niskiej wysokosci. Po trzecie, zniesieniu niekonstytucyjnego rdznicowania
zakresu uprawnien do $wiadczen rodzinnych wsrdd opiekundw dorostych osdb

niepetnosprawnych.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

W obowigzujgcym stanie prawnym osobom, ktére nie podejmujg pracy
zarobkowej lub z niej rezygnujg w celu sprawowania statej opieki nad osobg
niepetnosprawng, mogg przystugiwa¢ dwa Swiadczenia rodzinne: specjalny zasitek
opiekunczy albo S$wiadczenie pielegnacyjne. Projekt przewiduje zniesienie
specjalnego zasitku opiekunczego oraz rozszerzenie kregu 0soéb uprawnionych do
Swiadczenia pielegnacyjnego na wszystkie osoby dotychczas uprawnione do
specjalnego zasitku opiekunczego. W rezultacie projekt zakfada, ze Swiadczenia
rodzinne przystugujgce osobom, ktdre nie podejmujg pracy zarobkowej lub z niej
rezygnujg w celu sprawowania statej opieki nad osobg niepetnosprawng, beda
przystugiwaty w takiej samej wysokosci, bez wzgledu na dochdd rodziny sprawujgcej
opieke lub rodziny wymagajacej opieki oraz bez wzgledu na chwile powstania
niepetnosprawnosci osoby wymagajgcej opieki.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne



Projektowana ustawa wywofa pozadane skutki spoteczne. Jej wejscie w zycie
umozliwi bowiem w wiekszym stopniu niz dotychczas zaspokojenie uzasadnionych
potrzeb ekonomicznych opiekunéw dorostych 0sob niepetnosprawnych, ktdrych
niezaspokojenie mogto ktdci¢ sie ze spotecznym poczuciem sprawiedliwosci. Ustawa
ta bedzie réwniez sprzyja¢ wzmocnieniu zaufania obywatela do panstwa i organow
wiadz publicznych. Projekt prowadzi bowiem do petnego wykonania wyroku z 21
pazdziernika 2014 r., K 38/13. Dotychczasowa, wieloletnia bierno$¢ ustawodawcy w

tym zakresie mogta bowiem skutecznie je podwazac.

Projekt nie przetozy sie na wzrost lub spadek sit popytu i podazy na zadnym
rynku ani nie bedzie miat wptywu na warunki podejmowania i prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111, z p6zn. zm.) $wiadczenia rodzinne i koszty ich
obstugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane w formie dotacji celowej z
budzetu panstwa. Powoduje to, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduije
istotny wzrost wydatkéw z budzetu panstwa w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.
Wedtug szacunkdw Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2014 r. wprowadzenie zmian
analogicznych do przewidzianych w projekcie wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami
dla budzetu panstwa w wysokosci 1,4 mid ztotych (por. uzasadnienie wyroku z 21
pazdziernika 2014 r, K 38/13). Szacunki te zachowujg jednak ograniczong
aktualnos¢, biorgc pod uwage, ze w praktyce Swiadczenia pielegnacyjne przyznawane
Sg | wyptacane na podstawie wyroku z 21 pazdziernika 2014 r.,

K 38/13 takze dorostym opiekunom o0séb niepetnosprawnych, ktdrych
niepetnosprawnos$¢ powstata pdzniej niz po ukonczeniu 18. roku zycia lub 25. roku
zycia. Z tych powoddw wzrost wydatkow z budzetu panstwa zwigzany z wejsciem w

zycie projektowanej ustawy nie powinien przekroczy¢ 1 mid zt.

4. Zatozenia podstawowych aktow wykonawczych



P rojekt nie przewiduje upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych. Jego
wejscie w zycie spowoduje jednak koniecznosS¢ zmiany obowigzujgcych rozporzadzen
wydanych na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Mowa tu o
rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 27 lipca 2017 r. w
sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie Swiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg byC zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1466) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z 13 sierpnia 2021 r. w
sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych
podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci
$wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U. z 2021 r. poz.
1481). W pierwszym rozporzgdzeniu konieczne okaze sie uchylenie jego § O.
Przewiduje on dowody uwzgledniane przy ustaleniu prawa do specjalnego zasitku
opiekunczego. W drugim rozporzadzeniu niezbedne bedzie uchylenie jego § 1 pkt 14.
Okresla on wysoko$¢ specjalnego zasitku opiekunczego. Projektowana ustawa znosi

to Swiadczenie.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety
prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

6. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcow

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wptynie bezposrednio na

dziatalnoS¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorcéw.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom, ale uwzglednia postulaty przekazane

przez zainteresowane $rodowiska.



