
WNIOSKI

W przypadku znacznej redukcji napływu środków europejskich 
w trudniejszej sytuacji będą miasta na prawach powiatu i województwa, 
które będą musiały poszukiwać alternatywnych źródeł finansowania, 
co pozwoli im utrzymać tempo inwestycji z zachowaniem wskaźnika.

WNIOSKI

Dodatkowe testy modelu przy zmianach tych wskaźników pokazują, 
że osłabienie tempa wzrostu gospodarczego może w każdym przypadku 
utrudnić lub wręcz uniemożliwić utrzymanie dotychczasowego tempa 
wzrostu nakładów inwestycyjnych w samorządach. To wskazówka, 
że już dziś samorządy powinny poszukiwać alternatywnych źródeł 
finansowania —  na przykład PPP.

WNIOSKI

Analiza pokazuje, że w przypadku utrzymania w kolejnych latach relatywnie 
dobrej sytuacji makroekonomicznej i finansowej, powiaty i gminy będą 
w stanie utrzymać dotychczasowy poziom wzrostu nakładów inwestycyjnych 
nawet w przypadku istotnej redukcji tempa napływu środków unijnych 
(przy założeniu niezmienionych parametrów makroeknomicznych).

NAKŁADY INWESTYCYJNE JEDNOSTEK
SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

- analiza Banku Gospodarstwa Krajowego

Analiza bada, jak — w zależności od zmian napływu środków unijnych — zachowuje się wskaźnik z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, wyznaczający maksymalny poziom zadłużenia jednostek publicznych. 

W analizie wykorzystano model, w którym dla kolejnych lat przyjęto konkretne ścieżki kształtowania kilku istotnych 
współczynników. Poniższa grafika ilustruje, jak zmiana tych założeń wpływa na spełnienie wskaźnika z art. 243.

Zmniejszenie prognozy wzrostu PKB 
nominalnego w okresie 2019-2030 
z równego średniorocznie 5% do 3%

Zwiększenie przeciętnego kosztu długu 
z 2,5% do 3,5%

Zmiana przeciętnego okresu kredytu 
zaliczanego do zobowiązań publicznych 
krajowych z 9 do 16,2 lat

Powiązanie stałego poziomu dotacji 
celowych z budżetu państwa 
do zakładanego wzrostu PKB

Województwa

Zmniejszenie prognozy wzrostu PKB 
nominalnego w okresie 2019-2030 
z równego średniorocznie 5% do 3%

Zmiana przeciętnego okresu kredytu 
zaliczanego do zobowiązań publicznych 
krajowych z 7 do 4 lat

Powiązanie stałego poziomu dotacji 
celowych z budżetu państwa 
do zakładanego wzrostu PKB

Zwiększenie oczekiwanych wydatków 
majątkowych o 25% w każdym roku

Zwiększenie przeciętnego kosztu długu 
z 2,5% do 3,5%

Powiaty

Tak wyglądałby poziom inwestycji w ciągu najbliższych 11 lat, gdyby:

OPTYMISTYCZNY 

nominalny napływ środków unijnych 
jest utrzymany w kolejnych dwóch 

perspektywach budżetowych.

UMIARKOWANY 

w każdej kolejnej perspektywie środki 
są ograniczone o 20%.

PESYMISTYCZNY

w każdej kolejnej perspektywie środki 
są ograniczone o 50%.

samorządy inwestowałyby z taką samą intensywnością, 
jak w poprzednich latach, czyli utrzymując średnią relację 
wydatków majątkowych do nadwyżki operacyjnej 
z lat 2010-2018.

nominalne tempo wzrostu PKB wynosiłoby 5%.

środki unijne napływałyby w podobnym cyklu jak 
w latach 2011-2018.

Różnica pomiędzy dwiema stronami wskaźnika ograniczającego zadłużenie JST określonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych (lewa strona – prawa)

Badane scenariusze:

Poziom inwestycji samorządowych
z perspektywą do roku 2030 

Wykres 1. Historyczne wydatki majątkowe sektora JST oraz wydatki majątkowe zgodne z założeniem utrzymania intensywności inwestycji z lat 2011 - 2018
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Różnica pomiędzy dwiema stronami wskaźnika ograniczającego zadłużenie JST określonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych (lewa strona – prawa)

Jak kształtowałby się wskaźnik z art. 243, w zależności 
od scenariusza zmiany napływu środków w miastach 

na prawach powiatu i województwach?

Jak kształtowałby się wskaźnik z art. 243, 
w zależności od scenariusza zmiany napływu środków 

w gminach i powiatach? 

Zmiana założeń, a spełnianie wskaźnika:

Zmniejszenie prognozy wzrostu PKB 
nominalnego w okresie 2019-2030 z 
równego średniorocznie 5% do 3%

Zwiększenie przeciętnego kosztu długu 
z 2,6% do 3,5%

Zmiana przeciętnego okresu kredytu 
zaliczanego do zobowiązań publicznych 
krajowych z 6,3 do 11,7 lat

Powiązanie stałego poziomu dotacji 
celowych z budżetu państwa do 
zakładanego wzrostu PKB

Miasta na prawach powiatu

Zmniejszenie prognozy wzrostu PKB 
nominalnego w okresie 2019-2030 z 
równego średniorocznie 5% do 3%

Zmiana przeciętnego okresu kredytu 
zaliczanego do zobowiązań publicznych 
krajowych z 5,9 do 4,7 lat

Powiązanie stałego poziomu dotacji 
celowych z budżetu państwa do 
zakładanego wzrostu PKB

Zwiększenie oczekiwanych wydatków 
majątkowych o 25% w każdym roku

Zwiększenie przeciętnego kosztu długu 
z 2,54% do 3,5%

Gminy
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Gminy Powiaty

Miasta na prawach powiatu Województwa


