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Streszczenie

Bogate sa spoteczenstwa, ktorych gospodarki rosna
nieprzerwanie przez dekady.

e Przejicie od ubogiego do Sredniozamoznego
spoleczenstwa wymaga okoto p6twieku ponad-
przecietnego wzrostu. Przejscie od Srednioza-
moznego do bogatego spoteczenstwa wymaga
dtuzszego okresu ponadprzecigtnego wzrostu.

Wejscie na $ciezke wysokiego wzrostu, a utrzyma-
nie wysokiego wzrostu przez dekady to dwarézne
przedsiewziecia.

e Wejscie naSciezke wysokiego rozwoju wymaga
wdrozenia dzialan stabilizujacych gospo-
darke w kryzysie, otwierajacych ja na korzysci
z handlu ze Swiatem i uwalniajacych z nadmier-
nych ograniczen biurokratycznych. Dzialan
wielokrotnie wdrazanych i opisywanych.

e Utrzymanie wysokiego rozwoju przez diugie
okresy wymagaregularnego diagnozowania
najbardziej dolegliwych ograniczen rozwoju,
wdrazania polityk zmniejszajacych te dolegli-
woscioraz tworzenia szeroko rozumianych
instytucji wspierajacych rozwéj. W kazdej
gospodarce beda to inne dziatania.

Utrzymanie wysokiego wzrostu, pozwalajacego
biednemu spoteczenstwu dogonié¢ bogatsze, jest
trudniejsze nizjego uruchomienie.

e Stabilizacja gospodarkijesttatwiejsza niz wdro-
zenie politykistworzenie urzadzen spotecz-
no-gospodarczych wspierajacych codzienna,
trwajaca dekady akumulacje kapitatu i wiedzy.

EkonomiSci obecnie potrafig opisaé¢ na duzym
poziomie ogdlnosci, jakie rodzaje urzadzen spotecz-
no-gospodarczych sprzyjaja rozwojowi (np. prawa
wiasnosci chroniace dobytek i sposobnosé zarobko-
wania mozliwie wielu obywateli).

e Nieistnieje konkretny, gotowy dowdrozenia
zestaw decyzji politycznychizmian instytucjo-
nalnych, ktéry spowoduje, zZe biedniejsze pan-
stwa dogonia bogatsze.

e Instytucjeipomysty decyzji politycznych nie-
zbytdobrze si¢ kopiuja pomiedzy panstwami.
Ich skutecznos¢ zalezy od kontekstu politycz-
no-gospodarczego oraz dostepnych zasobow
materialnych i kulturowych.

o Nawetgdy pozadane rozwiazaniainstytu-
cjonalne wydaja sie jasne, wyzwaniem jest
upowszechnienie wiedzy o ich mozliwoSciach
wsrod obywatelii decydentéw oraz stworzenie
spoteczno-politycznej koalicji, ktéra pozwoli
przewazy¢ antyrozwojowe koalicje interesow,
by wdrozy¢ prorozwojowe rozwiazania.

W dluzszej perspektywie nie wida¢ doganiania
bogatszych przez biedniejszych.

e Biedniejsze panistwa potrafia do$¢ czesto uru-
chomié wzrost gospodarczy, ale maja proble-
mem z utrzymaniem wzrostu przez dluzszy
okres.

e Panstwarozwijajace si¢isredniozamozne
maja duza liczbe epizodéw rozwoju trwajacych
dekadelub kilka, ale sa to epizody wlasnie.

e W ostatnich dwéch wiekach kilka panstw nie-
rozwinietych stalo sie panstwami nowo uprze-
mystowionymi, a wsréd kilku najbogatszych
panstw OECD jest widoczna konwergencja
rozwoju gospodarczego.

e Panstwabogate rosng nieprzerwanie, lub z krot-
kim przerwamiwe wzroscie, przez dziesiatki
dekad. Minimalizuja takze ryzyko wystapienia
szokow gospodarczych, agdyjednak one wysta-
pia, maja zazwyczaj zdolno$¢ zmniejszaniaich
dolegliwoSci.

Pomimo wojen, katastrof gospodarczych i okreso-
wych renesanséw, Polska od kilku wiekéw zacho-
wuje mniej wiecej stala odlegltos¢é w rozwoju do
panstw najbardziej rozwinietych.

e Polskie PKB na glowe, skorygowane o site
nabywcza, w ostatnich pieciu wiekach, wahato
sie mniej wiecej w przedziale od 20% do 40%
PKB na glowe aktualnego lidera gospodarczego.

e W ostatnich kilkunastu latach prawdopodobnie
zblizyliSmy si¢ bardziej do lideréw gospodar-
czych niz w ostatnich kilku maksimach naszego
relatywnego wzrostu. Nalezy jednak by¢ ostroz-
nym z wyciaganiem wnioskéw o konwergencji
Polskizbogatszymigospodarkami. Trwale
doganianie jest procesem daleko wykraczaja-
cym pozawynikili tylko trzech dekad, a dtugo-
terminowe trendy tempa rozwoju s3 zaskaku-
jaco trwate.

Nasze ostatnie trzy dekady rozwoju to ogromny
sukces cywilizacyjny, ale poki co to epizod wzrostu,
anie konwergencja.

e Wyzwaniem jestutrzymanie podobnej prze-
wagiw tempie wzrostu nad Zachodem kilka
razy dluzej niz przez ostatnie trzy dekady.

e Kruchos¢wzrostujest glowna przyczyna biedy
panstw biednych. Zdarza sie im rosna¢ catkiem
szybko, lecz zewnetrzne wydarzenia gospodar-
cze, polityczne i militarne oraz wewnetrzna
dynamika polityczna zalamuja te epizody
ponadprzecietnego rozwoju.

e Ztriadydziatan koniecznych do gonienia
najbogatszych, tj.:

- uruchomieniarozwoju,

- diagnozowania najbardziej dolegliwych
ograniczen dla dalszego rozwoju
iwdrozenia srodkéw zaradczych,

- tworzeniaiwzmacnianiainstytucji
wspierajacych rozwoj,

udalo sie nam z cala pewnoscia uruchomic
rozwoj.

Podtrzymanie wysokiego tempa rozwoju wymaga
wdrazania polityk zmniejszajacych dolegliwos¢
czynnikow go ograniczajacych oraz tworzenia
iwzmacniania szeroko rozumianych instytucji
wspierajacych rozwo;.

e Bypodtrzymaé wysoki wzrost, potrzebujemy
tworzyé warunki do inwestowania w Srodki
produkcjiiumiejetnosci oraz uodparniac gospo-
darke na szoki gospodarcze.

2 Doganianie bogatszych przez biedniejszych w literaturze ekonomicznej
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O ile zestaw dziatah koniecznych do uruchomienia
wzrostujest mniej wiecej znany i byt wdrozony
dziesiatkirazy, o tyle ekonomiSci nie maja gotowej
dowdrozeniaodpowiedzina pytanie, jak biedne
spoteczenstwo moze dogonic bogatsze. Urucho-
mienie wzrostu poprzez ustabilizowanie gospo-
darkibedacej w kryzysie daje zazwyczaj skok roz-
wojowy ograniczony do kilku dekad.

Stabilizacja gospodarki
iuruchomienie wzrostu

PRL byltak daleko od jakichkolwiek rozsadnych
prawidel wspélzycia gospodarczego, ze nawet
drobne ulepszenia po jego upadku wyzwolity duzy
przyrost aktywnoSci gospodarczej. Wystarczylo
pozwoli¢ Polakom pojechac do Berlina, by uliczne
stragany w polskich miastach zapelnity si¢ dobrami
konsumpcyjnymiwczesniej widzianymi tylko

w telewizji i nielicznych sklepach z okazji Swiat
Bozego Narodzenia.

Gospodarcze prawidla PRL-u ograniczaly poten-
cjat Polakéw. Bodzce ksztaltujace zachowania
gospodarcze byly wypaczone. Dobra praca nie byta
nagradzana. Konsument nie moéglt dobrze wynagro-
dzi¢ producenta dobrego produktu. Alokacja surow-
cow i materialdw oraz wynagrodzenie producen-
tow nastepowato w wyniku decyzji politycznych.
Pieniadz byt watpliwa miarg wartosciiniepewnym
sposobem oszczedzania, bo nieustannie i w nie-
przewidywalnym tempie tracil na wartosci. Od lat
70. gospodarka byta oparta na niemozliwym do
utrzymania poziomie dtugu, a nastgpnie obciazona
byla niewyptacalnoscia panstwa. Prawa wlasnosci
nie funkcjonowalylub istnialy w formie utomnej
(np. PRL-owskie prawo spoéldzielcze do lokalu).

Otwarcie gospodarki na miedzynarodowa
wymiane, stabilizacja gospodarki po hiperinflacji,
przywrocenie prawa wlasnosci oraz wymiany
rynkowej z zagranica umozliwity trzy dekady bez-
precedensowego rozwoju. Jednakze jednorazowe
rezerwy, ktére uruchomity wzrost gospodarczy

w Polsce (patrz ramka obok), zostaly juz w duzej
mierze wykorzystane! Przystapienie do Unii Euro-
pejskiej, tj. zwielokrotnienie rynku dostepnego
polskim przedsiebiorcom, jestjedynym impulsem
rozwoju, ktéryjeszcze w duzym stopniu trwa.

Podtrzymanie wzrostu

Od czasu Adama Smitha ekonomisci kilkakrot-

nie oglaszali odpowiedz na pytanie, jak biedne
spoteczenstwo uczyni¢ bogatym. Za kazdym
razem odpowiedz okazywata sie niekompletna.
Dzi$ wiemy, jak ustabilizowac gospodarke bedaca
w kryzysie. Wiemy, jakie reformy sa potrzebne,

by uruchomic wzrost, cho¢ wiemy tez, ze samo
uruchomienie wzrostu czesto nie jest skorelowane
zjakimikolwiek duzymireformami'. Nadal nie
wiemy jednak dokladnie, co konkretnie zrobi¢, by
Polske uczyni¢ zamoznga. Stoimy przed trudniej-
szym wyzwaniem nizw 1989 roku. Stabilizacja
makroekonomiczna, prowadzenie bezpiecznej poli-

1 Ricardo Hausmann, Lant Pritchett, Dani Rodrik, Growz/ Accel-
erations, “Journal of Economic Growth” 2005, Vol. 10, No. 4, str.
303-329.

Stabilizacja wartosci pieniadza:
pieniadz za PRL-u byt watpliwa miara
wartoSciisposobem oszczedzania,

bo nieustannie oraz w wysokim
inieprzewidywalnym tempie tracit
nawartosci.

Przywrécenie wymiany rynkowej:

alokacja surowcow i materiatéw oraz
wynagrodzenie producentéw nastepowato
wwyniku decyzji politycznych; bodZce do
wydajnej pracy byly wypaczone, dobra praca
nie byta nagradzana, konsument nie miat
mozliwosci dobrze wynagrodzi¢ producenta
zadobry produkt.

Zwigkszenie ochrony wlasnoSci prywatnej:
prawa wilasnosci nie funkcjonowaty

lub istnialy w formie ulomnej

(np. PRL-owskie prawo spotdzielcze
dolokalu).

Prywatyzacjaniewydajnych i rozkradanych
przedsiebiorstw panstwowych,

umozliwita ich dofinansowanie,
restrukturyzacje i modernizacje.

Otworzenie gospodarki

nawymiane miedzynarodowa:
umozliwienie importu dobr
konsumpcyjnychiinwestycyjnych oraz
sprzedazy naszych produktéw i ustug
nazewnatrz pozwolito na modernizacje
gospodarki oraz dalo bodzce do wytezonej
pracy.

Import zachodnich technologii
irozwiazan organizacyjnych:

najwieksze i najlatwiejsze korzysci

juz osiagnieto, w niektorych branzach
jesteSmy blisko najlepszych §wiatowych
sposobow organizacji pracyitechnicznego
wyposazenia; dalszy import technologii
irozwiazan organizacyjnych podlega prawu
malejacych krancowych korzysci.

Oddtuzenie Polski:

gospodarka opierata si¢ na niemozliwym

do utrzymania poziomie dlugu, anastepnie
byta obcigzona niewyptacalnoscia panstwa;
porozumienie z wierzycielami o redukcji
dtugu zdjeto ten ciezar.

4 Doganianie bogatszych przez biedniejszych w literaturze ekonomicznej
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tyki pienieznej i fiskalnej oraz otworzenie Polski
nawymiane handlowg ze Swiatem zewnetrznym,
choékonieczne,jest niewystarczajace, by zapewnié
namrozwoj, czyli dogonienie i przegonienie najbo-
gatszych spoteczenstw.

O ile strategie wyjscia ze ztej polityki makroekono-
micznej s3 mniej wiecej znane i byly wielokrotnie
wdrazane na calym §wiecie, o tyle polityki pod-
trzymujace ponadprzecietny wzrost gospodarczy
w Srednim i dlugim okresie nie s3 w peinirozpo-
znane?. Réznorodne do§wiadczenia wielu panstw,
ktore staly sie zamozne przez ostatnie 200-300 lat
nie przekladaja sie na gotowe do wdrozenia poli-
tykiw panstwach dzis usitujacych dogonic liderow
gospodarczych.

Tzw. konsensus waszyngtonski®jest przepisem na

plan ratunkowy, nie jest planem na wieloletni rozwo;j.

Tworzy niezbedne podstawy stabilizacjiiurucho-
mieniarozwoju, ale nie gwarantuje wieloletniego
rozwoju. Podstawa dziatan opisanych mianem
konsensusu waszyngtonskiego jest przeprowadze-
nie kilku powiazanych ze soba reform. Na przyktad
otworzenie gospodarki na Swiat wymaga obnizenia
podatkéw od eksportuiimportu. Jednak wobec
spadku wplywoéw z cel, otwarcie na §wiat moze si¢
uda¢, gdyjednoczesnie przeprowadzonabedzie
reforma podatkéw. W praktyce wdrozenie reform
zlisty konsensusu waszyngtonskiego, tam gdzie nie
istnialy prorozwojowe instytucje, dawato w dtuz-
szym okresie marny efekt*.

Nasladowanie politykilidera gospodarczego

nie przyniesie panstwom doganiajacym takiego
samego rozwoju jak liderowi. Paiistwa nadgania-
jace potrzebuja znalez¢ wlasna metode rozwoju.
Veblen® oraz Gerschenkron®, piszac o pézniejindu-
strializacji (w stosunku do lidera gospodarczego),
udokumentowali, ze nie da sie powtérzy¢ Sciezki
industrializacjilidera. Doganianie poprzez uprze-
mystowienie to nie tylko zwiekszenie wydajnosci
oraz dochod6éw na gltowe, ale przede wszystkim
zmiana strukturalna - rozumianajako:

e rozegranie konfliktu intereséw (np. rozbrojenie
wplywu politycznego agrarnej arystokracji),

e zmiananorm spotecznych (np. postawy wobec
przedsiebiorcow),

e ulepszenie czynnikaludzkiego (np. zwicksze-
nie podazy uzytecznej pracy, ktorajest mata
w niskorozwinietych spoteczeistwach).

Ustalenia Veblena i Gerschenkrona, cho¢ dotycza
gonienialidera gospodarczego przez panstwa
biedniejsze poprzez uprzemystowienie w XIX
ipierwszej potowie XX wieku, odnosza sie rowniez

2 Robert M. Solow, 7%e last 50 years in growth theory and the next 10,
“Oxford Review of Economic Policy” spring 2007, Vol. 23, Issue 1,
str. 3—14.

3 John Williamson (red.), 7%e Political Economy of Policy Reform,
Peterson Institute for International Economics, Washington 1994.

4 William Easterly, Ross Levine, Zropics, Germs, and Crops. How
Endowments Influence Economic Development, “Journal of Mone-
tary Economics”, Elsevier, January 2003, Vol. 50, Issue 1, str. 3-39.

5 Thorstein Veblen, Zmperial Germany and the Industrial Revolution,
1915.

6  Alexander Gerschenkron, Zconomic Backwardness in Historical
Perspective. A Book of Essays, Cambridge, MA: Belknap Press of
Harvard University Press, 1962.

dowspoblczesnych panstw srednio rozwinietych
goniacych panstwa bardziej rozwinigte (w innych
realiach technologiczno-spolecznych).

Podtrzymanie ponadprzecigtnego rozwoju wymaga
stworzenia urzadzen spoteczno-gospodarczych,
ktore dadza gospodarce odpornos¢ na szoki oraz
corocznie przez wiele dekad wyzwalaé¢ beda dazenie
do coraz wydajniejszej produkcji. Nie wystarczy juz
imitowac reformy przywracajace stabilno$¢ makro-
gospodarcza iliberalizujace gospodarke winnych
panstwach. Potrzebujemy spozytkowac polskie
zasoby i mozliwosci oraz usuna¢ ograniczeniaroz-
woju. Przyklady reform z innych panstw moga by¢
inspiracja, ale beda bezuzyteczne jako wzoér, gdyz
dotyczyly mozliwoSciiograniczen istniejacych

w innych paiistwach.

Cowazniejsze, cho¢literatura teoretycznajest
pelna przyktadéw dobrej polityki makroeko-
nomicznej prowadzacej do wysokiego rozwoju,
empiryczne dowody na prawdziwoS¢ tych teorii
sarzadkieinieistotne. Faktem jest, ze zla polityka
makroekonomiczna mozna szybko i na dtugo prze-
rwaé wzrost gospodarczy. Hiperinflacja powoduje
zamieranie stosunkéw gospodarczych, cofa spo-
teczenistwo do handlu wymiennego. Brak pienie-
dzy wbudzecie na optacenie policji czy wyptlate
emeryturiinnych obiecanych §wiadczei zacheca
dobuntu spotecznego i katastrofalnego wzrostu
przestepczosci. Niewyplacalnosé panstwa ogra-
niczaréwniez §wiatowej klasy przedsigbiorcow
dziatajacych w panstwie o niestabilnej gospodarce.
Obarczaich takimiklopotami, jak brak dostepu do
kontw bankach czy ograniczeniaw platnosciach
do zagranicznych dostawcoéw oraz przejmowanie
wplywow od zagranicznych kontrahentow przez
panstwo.

Jednak to, ze zta polityka makroekonomiczna
szybko i skutecznie psuje gospodarke, nie dowodzi,
izutrzymanie przez dtuzszy czas dobrej polityki
makroekonomicznej wygeneruje wysoki rozwoj
gospodarczy. Jest to raczej watpliwe. Pomiedzy
szkodliwa a pozyteczna polityka makrogospo-
darcza wystepuje asymetria. Gdy inflacjajuzjest
niskaistabilna, trudnoja uczynié bardziej stabilna.
Zmniejszenie inflacji ponizej 100%-30% umozli-
wiaw miare sprawne funkcjonowanie gospodarki.
Obnizenie inflacji 30%-10% do ponizej 10% nadal
daje spore korzysci. Natomiast zmniejszenie infla-
¢jiz 5%-4% do 3%-0% raczej nie przynosiznacznych
korzySci,a moze w niektérych wypadkach wrecz
szkodzi¢. Podobnie np. z dtugiem publicznym. Zbyt
wysoki moze doprowadzi¢ do niewyptacalnosci,
zmniejszenie za$ niskiego dtugu nie daje istotnych
korzySci.

Ztapolityka makroekonomicznajest niezwykle
destrukcyjna. Dobra polityka makroekonomiczna
jestzaledwie koniecznym, ale niewystarczajacym
warunkiem rozwoju. Dobra polityka makrogospo-
darczamoze pozwoli¢ uniknaé znaczacych zataman
gospodarczychisprzyja stabilnemu wzrostowi,
jednak samaz siebie nie wygeneruje ponadprzeciet-
nego wzrostu gospodarczego.

Nieliczne empiryczne dowody na wplyw polityki
makroekonomicznej na tempo rozwoju opieraja

sie na obserwacjach skrajnych przypadkow, to jest
epizodach niewyptacalnosci panistwihiperinflacji
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zakonczonych wyjsciem z tych epizodéw’. Po odje-
ciutego typu nadzwyczajnych sytuacji, wpltyw
polityki makroekonomicznej na tempo rozwoju,
szczegdlnie na tempo doganiania panstw boga-
tych przez biedne, staje si¢ nieistotny. Zwtlaszcza
ze wiele wskazuje nato, ze kryzysy makroekono-
miczne: niewyplacalnosé panstw, ucieczka kapi-
taly, hiperinflacja, moga mie¢ Zré6dta wwadliwych
urzadzeniach spoleczno-gospodarczych.

Dogonienie bogatych
wymaga ponadprzecietnego
wzrostu przez wiele dekad

Doganianie lideréw wymaga ponadprzecigtnego
istabilnego wzrostu gospodarczego przez wiele
dekad. Bogacisa bogaci, gdyz przez tuziny dekad ich
gospodarki nieprzerwanie rosty. Im mniej przerw
W rozwoju, tym zazwyczaj® painstwo bogatsze.
Jednak rozwdj gospodarczy wigkszosci panstw
Swiata cechuje wysoka zmienno$¢®. Epizody wzro-
stu panstw opdznionych w rozwoju przerywane

sa przez stagnacje lub odwrdcenie. Badania Banku
Swiatowego'® wskazuja, ze wsréd krajow o niskim
poziomie dochodu 18 panstw rozwijajacych sie
najszybciej wlatach 90. wyréznialo sie niewielkimi
wahaniamitempa wzrostu. W innym badaniu
HnatkovskaiLoayza! na podstawie analizy 79
krajow wlatach 1960-2000 stwierdzaja, Ze wysoka
zmienno$¢ tempawzrostu manegatywny wplyw
najegowysokos¢ w dtugim okresie. Jest wrecz moz-
liwe, ze spora cze$¢ epizodow szybkiego rozwoju
jestwynikiem przypadku!.

7 William Easterly, National Policies and Economic Growth. A Reap-
praisal [w:] Philippe Aghion, Steven N. Durlauf (red.), Zandbook of
FEconomic Growth, Volume 1A, 2005.

8 Pomijam tu panstwa bogate w pozadane surowce mineralne, a mato
ludne, ktore dzigki wydobyciu surowcow szybko si¢ wzbogacity.

9  William Easterly, Michael Kremer, Lant Pritchett, Lawrence
H. Summers, Good Policy or Good Luck? Country Growth Perfor-
mance and Temporary Shocks, “Journal of Monetary Economics”,
December 1993, Vol. 32, Issue 3, str. 459—483; Dan Ben-David,
David H. Papell, Slowdowns And Meltdowns: Postwar Growth
Evidence from 74 Countries, “The Review of Economics and Statis-
tics”, November 1998, Vol. 80, Issue 4, str. 561-571; Lant Pritchett,
Understanding Patterns of Economic Growth. Searching for Hills
among Plateaus, Mountains, and Plains, “The World Bank Eco-
nomic Review”, May 2000, Vol. 14, Issue 2, str. 221-250; Benjamin
F. Jones, Benjamin A. Olken, 7/%e Anatomy of Start-Stop Growth,
“The Review of Economics and Statistics”, August 2008, Vol. 90,
No. 3, str. 582-587.

10 The World Bank, £conomic Growth in the 1990s. Learning from
a Decade of Reform, Washington 2005.

11 Viktoria Hnatkovska, Norman Loayza, Volatility and Growth,
Policy Research Working Paper, No. 3184, World Bank, 2003.

12 William Easterly, Michael Kremer, Lant Pritchett, Lawrence
H. Summers, Good Policy or Good Luck? Country Growth Perfor-
mance and Temporary Shocks, op. cit.

Dziennikarze, biznesmeniipolitycy,azaich przy-
ktadem takze wigekszos¢ z nas, gdy méwimy o roz-
woju gospodarczym, najczesciej mamy na mysli
wzrost kwartat do kwartatulub rok do roku. Przez
takie ujecie skupiamy si¢ na dziataniach, ktére
wplywaja nawzrost w krotkiej perspektywie, od
kwartatu do kilku lat oraz na teoriach, ktore opi-
suja czynniki wzrostu w cyklu koniunkturalnym.
Jednak bogactwo i wysoki doch6d tworzone sa

w perspektywie dluzszej niz cykl koniunkturalny.
Kumulacja kapitaluizwiekszanie dochodu pozwa-
lajace ubogiemu panstwu stac si¢ Sredniozamoz-
nym wymagaja kilku dekad. Te pafistwa, ktére dzi$
sabogate, rosty stabilnie od co najmniej XIX wieku.

Na tym tle Polska pomimo wojen, katastrof
gospodarczychiokresowych renesanséw od kilku
wiekow zachowuje mniej wiecej stala odlegtosé

w rozwoju gospodarczym od panstw najbardziej
rozwinietych. Przyjmujac za miare szacunki PKB
na gtowe, w poréwnaniu do lideréw gospodarczych
na przestrzeni ostatnich pieciu wiekdw, Polskaraz
si¢ oddalaarazzbliza, ale pozostaje przez wiek-
szo$¢ okresu w stabilnym zakresie pomiedzy okoto
20%a40% realnego PKB na gtowe'* aktualnego
lidera gospodarczego Swiata'“.

W kroétszym okresie od 1850 roku, za ktoéryjest
wiecej szacunkdw o lepszejjakosci, PKB Polski per
capitado PKB USA i Niemiec waha si¢ w przedziale
0d 30% do 60%:

PKB per capita

= Polskajako % Niemiec === Polskajako % USA

Zrédto: cgdppc, Maddison Project Database, version 2018; Bolt, Jutta, Robert

Inklaar, Herman de Jongand Jan Luiten van Zanden

13 Realne PKB na glowg szerzej opisane w Jutta Bolt, Robert Inklaar,
Herman de Jong, Jan Luiten van Zanden, Rebasing ‘Maddison: New
Income Comparisons and the Shape of Long-Run Economic Devel-
opment, GGDC Research Memorandum 174, January 2018.

14 Dane za Madison Project, wersja January 2018.
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Ostatnie trzy dekady nadzwyczajnego wzrostu
polskiej gospodarki niewatpliwie sa okresem dyna-
micznego doganiania wiodgcych panstw Zachodu.
SiegneliSmy blisko 50% PKB wazZonego sita nabyw-
cza pieniadza (PKB PPP) na glowe USA oraz blisko
60% PKB wazonego sitla nabywcza pieniadza na
glowe Niemiec!*:

PKB PPP per capita Polski
jako % PKB per capita Niemieci USA

== Polskajako % Niemiec === Polskajako % USA

Zrédto: World Economic Outlook, database October 2017

Sukcesjestduzy, ale w wielowiekowej perspekty-
wie nie wydaje sie nadzwyczajny. Przy zachowaniu
ostrozno$ci wwyrokowaniu, na podstawie szacun-
kow relatywnych dochoddw na glowe wiele wiekow
wstecz, mozna stwierdzié, ze wrelacji do wiodacych
gospodarek Swiata byliSmy w podobnej odleglosci
gospodarczejjak dzisjuz kilkukrotnie.

Optymizmem napawa przyspieszenie wzrostu
gospodarczego w ostatnich dekadach. Na tle wioda-
cych gospodarek swiata rozwdj Polski w ostatnich
trzech dekadach przyspieszyl, podczas gdy rozwoj
lideréw spowolnil. Wedtug danych z World Eco-
nomic Outlook od 1980 roku Srednioroczne tempo
wzrostu PKB PPP na glowe dla USA, Niemiec

i Polski, wynosito odpowiednio 1,7%, 1,5% oraz
2,5%. Dane Maddison Project dostepne za dtuzszy
okres ukazuja podobny obraz przyspieszeniaroz-
woju Polskiw relacji do lideréw:

Srednio roczne tempo

wzrostu realnego PKB per capita
Niemcy Polska USA

0d1950 5 51, 2,59% 1,93%

roku

0d 1989 15y, 2,94% 1,42%

roku

Zrédto: rgdpnapc, Maddison Project Database, version 2018;
Bolt, Jutta, Robert Inklaar, Herman de Jong and Jan Luiten van
Zanden (2018)

15 Dane za WEO Database, wersja October 2017.

Panstwarozwiniete rosna w dtugim okresie

w tempie 1%-2% Sredniorocznie. Wbrew pozorom
to calkiem sporo. Jesli jakas wartos¢ co roku rosnie
0 1%, to po 70 latach si¢ podwoi. Gdybysmy nadal
ro§li szybciej niz bogate zachodnie gospodarki, to
mamy szanse dogonic je w zamoznoSci.

Zaktadajac, ze tempo wzrostu w latach 1950-2016
utrzyma sie w przysztosci, dogonimy Niemcyi USA
w PKB na glowe za 135i2101at. Gdyby jednak
przyjaé, ze w przysztoSci utrzymaja sie tempa
rozwoju wlatach 1989-2016, to dogonimyich za 71
i88lat. Celem tego teoretycznego wyliczeniajest
zilustrowanie, jak wazne dla naszego poziomu zycia
jestutrzymanie wysokiego dlugoterminowego
tempa rozwoju naszej gospodarki.

Wysokosé wielorocznych przecietnych stop
rozwoju jest wazna. Jednak co najmniej tak samo
istotnajest trwalos¢istabilno$¢ rozwoju. Pafistwa
rozwiniete rdznia sie tym od panstw rozwijajacych
sie, ze stabilnie rosna przez dekady. Natomiast
wiegkszo§¢ panistw rozwijajacych sie przechodzi
przez okresy gwattownego rozwoju oraz gtebokich
krachow.

Nie majednak zadnejautomatycznej gwarancji
dogonieniabogatszych przez Polske. Czekaja na
nas potencjalnie spore, alekcewazone w Polsce,
wyzwania. W czasie spowolnienia postepu
technologiczno-organizacyjnego gospodarki
peryferyjne doganiaja najbardziej rozwiniete
gospodarki, ale w czasie przyspieszenia postepu
odpadaja. Mozliwe jest, ze trwajacy od lat

70. postep w przetwarzaniu i przesylaniu

danych niebawem znajdzie odzwierciedlenie

W przyspieszeniu rozwoju gospodarczego panstw
najbardziej rozwinietych. Nowe, wazne odkrycia
technologiczne zazwyczaj potrzebuja od dekady
do kilku dekad, by przetozy¢ sie na tempo rozwoju.
Nowa technologia potrzebuje zostaé ,ucieleSniona”
w maszynach, a nowe maszyny musza znalez¢
optymalne zastosowanie - poprzez zmiany

w organizacji pracy dostosowujace gospodarke do
nowych technologii'®. Jesli te historyczne relacje
pomiedzy postepem technologicznym arozwojem
powtoérza sie wspolczesnie, istnieje realne ryzyko,
ze najbardziej zaawansowane gospodarkibeda
rozwijac sie szybciej niz Polska, bez wzgledu na to,
czy poradzimy sobie zwyczerpywaniem si¢ zrodel
naszego przyspieszenia gospodarczego z ostatnich
trzech dekad, czy nie.

16  Paul David, Computer and Dynamo. The Modern Productivity
Paradox in a Not-Too Distant Mirror, University of Warwick,
Department of Economics, The Warwick Economics Research Paper
Series, 1989.
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W ostatnim stuleciu nastapita znaczaca ewolucja
postrzegania rozwoju gospodarczego przez
ekonomistow. Dogonienie bogatszych paistw
przez biedniejsze okazato sie trudniejsze, niz to
wydawato si¢ wiek temu. Kolejne, identyfikowane
przez ekonomistdw czynniki majace powodowaé
doganianie, albo go nie powodowaly, albo nie
moznaudowodni¢, ze mu sprzyjaja.

Obecnie ekonomisci potrafiag ogdlnie opisac,

jakie rodzaje urzadzen spoteczno-gospodarczych
sprzyjaja rozwojowi. Nie maja jednak sprawdzonych
w praktyce, gotowych do wdrozenia programéw,
ktore w poszczegdlnych biedniejszych panstwach
spowoduja powstanie i zafunkcjonowanie urzadzen
pozwalajacych biednym dogonié bogatych.
Urzadzenia spoteczno-gospodarcze o wiele trudniej
przeszczepiajg sie pomiedzy spoteczeiistwami

niz Srodki trwate. Funkcjonowanie instytucji
spoteczno-gospodarczych uzaleznione jest od
zachowan spoteczenstwa, ktérego maja dotyczyc.

A tewobliczuidentycznych norm prawa,
ustanawiajacych danginstytucje, bedardzne.

Wyzwanie dogonienia bogatszych pafnstw przez
biedniejsze stalo si¢ przedmiotem szerszejliczby
publikacjiwraz z poczatkiem XX wieku. Rozwineto
sie zwlaszcza po 1945 roku, gdy w ekonomii
(zachodniej) zauwazono Afryke, Azje, Ameryke
Poludniow3a oraz Europe Wschodnia, gdzie ZSRR
inowo powstajacy blok wschodni planowaniem
centralnym, zwigkszeniem inwestycji oraz
nacjonalizacja usitowaly dogonié¢ Zachod.
Owczesna generacja ekonomistéw zachodnich
byta pod wrazeniem wielkiego kryzysu, podczas
ktorego w panstwach rozwinietych istniat wielki,
niewykorzystany majatek produkcyjny, a wielu
ludzi pozostawato bez pracy i w biedzie.

W potowie XX wieku dominujacym sposobem
mys$lenia o Zrédtach rozwoju byto przekonanie,

ze inwestycje daja rozwdj. Jednak porazka
doganiania przez inwestycje w panstwach
socjalistycznych i w panstwach Trzeciego

Swiata oraz prace Roberta Solowa skierowaty
poszukiwanie zZrédel rozwoju w kierunku
postepu technologiczno-organizacyjnego

oraz uwarunkowan instytucjonalnych. Dzi$
ekonomisciwiedza, ze kumulowanie maszyn
iinfrastruktury samo w sobie nie da rozwoju.
Jego zrédta widza w postepie technologiczno-
organizacyjnym. W tym ujeciu tempo dochodu na
glowe w dlugim okresie ro$nie w tempie postepu,
anie w tempie przyrostu inwestycji. Natomiast
zrédel postepu technologiczno-organizacyjnego
ekonomiSci upatruja w dobrych urzadzeniach
spoteczno-gospodarczych dajacych szerokim
rzeszom obywateli bodZzce do pracy, oszczedzania
iinwestowania.

Dla gospodarek, ktore nie sa w kryzysie, za
najbardziej obiecujaca metode spowodowania
wieloletniego rozwoju uznaje si¢ wspoétczesnie
diagnozowanie lokalnych uwarunkowan
ograniczajacych rozwdjiwdrazanie polityk
ostabiajacych dzialanie tych czynnikéw. Dla
ugruntowaniarozwoju i uodpornienia gospodarki
na szokiwskazane jest natomiast ulepszanie
urzadzen spoteczno-gospodarczych nabardziej
prorozwojowe.

Bogaci sa bardziej wydajni

Juz Adam Smith opisal, ze wigkszy rynek pozwala
nawieksza specjalizacje produkcji. W jego ujeciu
bardziej wyspecjalizowany rzemieS$lnik dostrzegat
nowe, bardziej wydajne sposoby produkcji. Z kolei
Marks i Engels obrazowo opisywali, jak nowsze,
wigksze, bardziej wydajne fabryki wypychaty
zrynku starsze, mniejsze, mniej wydajne.

W 1928 roku Allyn A. Young, ktéry wowczas byt
glosem establishmentu ekonomicznego? pisal,'®
ze nawiekszy rynek mozna produkowac bardziej
wydajnymi technikami produkcji. Wyposaze-

nie pracownikow w bardziej wyspecjalizowane
iwydajne maszyny optacalne jest tylko na wiek-
szych rynkach. Stosowanie tych wydajnych technik
namniejszym rynku bedzie nieoptacalne. Ponadto
siegniecie po korzysci ze specjalizacji nie jest moz-
liwe na poziomie jednego zakladu czy jednej galezi
produkcji, wymaga postepu w wiekszej liczbie
zaktadowigatezi produkcji. W 1928 roku bylo juz
bardzo widoczne, ze USA gospodarczo przegania
Wielka Brytanie. Young opisywal zrédta wyzszej
wydajnoSci amerykanskich przedsiebiorstw w sto-
sunku do ich brytyjskich odpowiednikéw. Ttu-
maczyl, ze brytyjskie przedsigbiorstwa sa natyle
wydajne, naile pozwalaja im warunki, w ktérych
funkcjonuja.

Wielkie pchnigcie
inwestycyjne?

W obliczu powszechnego przekonania, ze wicksze,
bogatsze gospodarki produkuja bardziej wydajnie,
ekonomisci-w tym wielu pochodzacych z terenéw
Polski - szukalo sposobéw dogonienia pafistw
bogatszych przez biedniejsze. Paul Narcyz Rosen-
stein-Rodan, urodzony w 1902 roku w Krakowie,
spopularyzowal pomyst wielkiego pchniecia
inwestycyjnego!. W swoich publikacjach oraz
piastujac pézniej stanowiska m.in. w Banku Swia-
towym, upowszechnil poglad, iz w biedniejszych
panstwach, o duzej nadwyzce sity roboczej na

wsi, trzeba od razu postawié caly przemyst, zeby
wyrwac sie z punktu niskiej rownowagi popytu
ipodazy. Nowoczesne technologie sa dostepne

dla przez biednych, ale nie s3 wdrazane poniewaz
lokalny rynekjest zbyt maty, by pokry¢ kosztich
wdrozenia. Gdy wszystkie sektory gospodarki
jednoczesnie przejda nanowoczesne technologie,
wdrozenie ich bedzie optacalne.

Prébawyzyskania korzyscizjednoczesnego uprze-
mystowienia wielu sektoréw naraz byta w drugiej
potowie XX wieku podstawg polityki gospodarczej
panstw socjalistycznych i wielu pafnstw rozwijaja-
cychsie.

17 Przewodniczyl wowczas Section F (Economics) of the British Asso-
ciation for the Advancement of Science, a przedtem przewodniczyt
American Statistical Association (1917) oraz American Economic
Association (1925).

18  Allyn A. Young, Zncreasing Returns and Economic Progress,
“The Economic Journal” December 1928, Vol. 38, No. 152, str.
527-542.

19 Paul Narcyz Rosenstein-Rodan, Problems of Industrialisation of
Eastern and South-Eastern Europe, “The Economic Journal” June —
September 1943, Vol. 53, No. 210/211, str. 202-211.
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Wspblczesnie ten poglad doprecyzowali Murphy,
Vishny i Shleifer?, ktorzy podkreslaja, ze skoor-
dynowane uprzemystowienie, obejmujace kilka
sektoréw naraz, moze obnizy¢jego koszt mie-
rzony barierami celnymii dotacjami, potrzebnymi
do ochrony przed zewnetrzng konkurencjaido
sfinansowania uprzemystowienia. W ich ujeciu
jednoczesne uprzemystowienie kilku sektorow
naraz pozwala zwigkszy¢ krajowy rynek na pro-
dukty przemystowe (zapewniajac dochodowosé
krajowej produkecji) oraz pokry¢ wspdlne koszty
infrastrukturalne, na przyktad budowe sieci kolejo-
wych (umozliwiaja one wysokowydajna produkcje
przemystowa, ale sa zbyt drogie do samodzielnego
sfinansowania przez ktérykolwiek pojedynczy
sektor gospodarki).

Wiecej oszczednosci daje
wiecej inwestycji, a to daje
wiecej rozwoju?

Evsey David Domar, urodzony w Lodzi

w 1914 roku, sformalizowalw 1946 roku model
matematyczny?! (Harrod-Domar model), ktéry
postulowal, ze wiecej oszczednoSci daje wiecej
inwestycji, co daje wiecej rozwoju. Niezaleznie od
niego podobny model opisal Roy Harrod, ale trwa-
jacawodéwczas wojna utrudniata upowszechnienie
osiagnie¢ naukowychiDomar, poznat prace Har-
roda, dopiero gdy popularyzowal swoje podejscie.

Model ten wydawatssie atrakcyjny, gdyzjego
glowne twierdzenie o proporcjonalnosci wzrostu
gospodarczego do inwestycji zakladato, ze mozna
wyliczy¢ proporcje inwestycjiirozwoju, a nastep-
nie zwiekszy¢ inwestycje na tyle, by otrzymac
pozadany poziom wzrostu.

Model Domara pomyslany bytjako opis krétko-
terminowych zmian w koniunkturze, a zostat
powszechnie stosowany jako model wieloletniego
rozwoju. Dla zap6znionych w rozwoju pafnstw
-wktérychjest nadwyzka pracy, a mato kapitatu -
model przewidywatl trudno$é z wygenerowaniem
oszczednoSci koniecznych dla inwestycji. Wowczas
rozumiano tow ten sposéb, ze w biednych pan-
stwach, gdzie trudno jest sfinansowac duze inwe-
stycje, potrzeba:

e zagranicznych pozyczek,
e zagranicznej pomocy,

e mniejlubbardziej przymusowej mobilizacji
oszczednoSci.

W praktyce okazalo sie, ze proby szacowania, ile
inwestycji potrzeba, by osiagnac jakies tempo
wzrostu, skazane sa na porazke, gdyz nie ma

w krotkim okresie stabilnego zwigzku pomiedzy
inwestycjamiarozwojem??. Badania nad rola inwe-

20  Kevin M. Murphy, Andrei Shleifer, Robert W. Vishny, /ndustrial-
ization and the Big Push, “Journal of Political Economy” 1989, Vol.
97, No. 5, str. 1003-1026.

21  Evsey D. Domar, Capital Expansion, Rate of Growth and Employ-
ment, “Econometrica” April 1946, Vol. 14, No. 2, str. 137-147.

22 William Easterly, 7%e Elusive Quest for Growth.: Economists’
Adventures and Misadventures in the Tropics, The MIT Press, Cam-
bridge, Massachusetts — London, England 2001, str 41.

stycji wrozwoju caly czas trwaja. W nowszym
tekScie Blomstrom i wspétautorzy? wyliczyli, ze to
inwestycje rosnaw wyniku wzrostu PKB, anie PKB
wwynikuwzrostu inwestycji.

Wspblczesnie wiekszos¢ ekonomistow przychyla
sie do pogladu, ze inwestycje sa nosnikiem postepu
technologicznego. Nowe maszyny pozwalaja zasto-
sowaé najnowsze odkryciaiprodukowaé wydajniej,
ale nie sa przyczyna wzrostu. Przyczyn wzrostu
nalezy szukac gdzie indziej.

Ochrona rynku krajow
rozwijajacych sie przed
importem oraz panstwowa
kontrola wptywow

z eksportu?

W 1949 roku dwoch ekonomistéw Hans Singer?*
oraz Raul Prebisch? oglosilo teksty, ktore miaty
duzy wplyw na é6wczesnych ekonomistéw i polity-
kow, aktére sugerowaty, ze:

e wdlugim okresie ceny nieprzetworzonych
produktéw z panstw biedniejszych beda spada¢
w relacji do cen produktéw przemystowych
z panstw bogatszych,

e ceny produktéw nieprzetworzonych podlegaja
wyzszym wahaniom niz ceny produktéw prze-
mystowych.

Autorzy ci podniesli szereg argumentéw wska-
zujacych, ze specjalizacjaw eksporcie nisko prze-
tworzonych towaréw utrudni uprzemyslowienie,
ktére uwazali za podstawe rozwoju. W swojej pracy
zwracali uwage m.in. na nastgpujace kwestie:

e Wysocezmienneispadajace w dlugim okresie
ceny nisko przetworzonych towaréw powoduja,
ze korzysciz handlu beda nieréwne. Panstwa
nierozwiniete, dostarczajac towary niskoprze-
tworzone panstwom rozwinietym, pozwolily
tym bardziej skoncentrowac sie tym drugim
nanajnowocze$niejszych gateziach produkgji.
A same skupily sie na dzialalnoSci, w ktorej jest
mniej mozliwosci postepu technologicznego.

e Inwestycje w przemyst produkujacy nieprze-
tworzone towary nie sprzyjaja uprzemystowie-
niu. Branze eksportujace nisko przetworzone
towary sa bardziej wydajne niz tradycyjne reko-
dzielo, ale s3 mniej wydajne niz przemyst prze-
tworczy, ktéry mogtby powstaé, gdyby panstwa
rozwijajace sie nie wyspecjalizowaly w produk-
cjiieksporcie nieprzetworzonych towaréw.

23 Magnus Blomstrom, Robert E. Lipsey, Mario Zejan, /s Fixed
Investment the Key to Economic Growth, “The Quarterly Journal of
Economics” February 1996, Vol. 111, str. 269-276.

24 Hans W. Singer, 7%e Distribution of Gains between Investing and
Borrowing Countries, “The American Economic Review” 1950, Vol.
40, No. 2, Papers and Proceedings of the Sixty-second Annual Meet-
ing of the American Economic Asociation (May 1950), str. 473—-485.

25  Raul Prebisch, 7%e Economic Development of Latin America and
its Principal Problems, Economic Commission for Latin America,
United Nations Department of Economic Affairs, New York 1950.
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e Panstwabiedniejsze, ktérych mieszkancy zyja
blizej minimum egzystencji, bardziej cierpia
nawahaniach handlu zagranicznego, gdyzich
nadwyzka nad minimum egzystencji jest mniej-
sza. Formowanie oszczednosci potrzebnych do
uprzemystowienia bedzie wiec bardziej nara-
zone na gwaltowne spadki sprzedazy rodzi-
mego przemystu.

e Podczas gdy ceny nieprzetworzonych pro-
duktoéw beda sie wahaé w gdre, postep tech-
nologiczny w panstwach uprzemystowionych
dostarczy syntetyczne zamienniki, ktére nadal
beda uzywane, gdy ceny nieprzetworzonych
produktéw spadna.

e Nowoczesnatechnologia tworzonajest
w ekonomicznie zintegrowanych spoteczen-
stwa, gdzie grupy ekonomicznie marginalne
maja mozliwos¢ uczestniczeniaw korzysciach
z postepu (na przyklad przez redystrybucje),
opcjatanieistnieje w panstwach biedniejszych.

By osiagnaé maksymalne korzySciz handlu
miedzynarodowego, a zwlaszcza chronié postep
rodzimego uprzemyslowienia przed wahaniami
koniunktury, autorzy i inni ekonomisci przez nich
zainspirowani sugerowali kontrcykliczne ogra-
niczenia wimporcie oraz przesuwanie metodami
administracyjnyminadwyzki z eksportu, od kon-
sumpcji do inwestycji na uprzemystowienie.

Kilkalat p6zniej, w 1954 roku William Lewis

w kolejnym tekscie?®, ktéry rowniez uksztatto-

wal myslenie wielu ekonomistéw, sugerowat,

ze w przemysle nowo uprzemystowionych panstw
nadwyzka sily roboczej na wsiobniza pensje, wiec
uprzemystowienie przez wiele lat nie zwigksza
pensjiinie zwicksza bogactwa szerokich mas spote-
czenstwa oraz nie powoduje inwestycji w nowocze-
sne technologie. Pensje i inwestycje w nowoczesne
technologie wzrosna dopiero, gdy nadwyzka sity
roboczej zostanie zagospodarowana w przemy-

Sle. Ochronarynku przez importem przyspieszy
zagospodarowanie nadwyzki pracyiprzyspieszy
rozwoj.

Singer 25 lat p6zniej?, odnoszac sie do swojego
tekstu, stwierdzil, ze relacja peryferiumicentrum
gospodarcze nie jest wyznaczana przez charakter
wytwarzanych przez nie produktéw (nisko prze-
tworzone towary i dobra przemystowe), a przez
réznice pomiedzy panstwami. Od dystrybucji
czynnikéw produkejiistotniejszy jest sposébich
uzywania. W stowach samego Singera:

,zbawienie bym widziat obecnie, nie w uprze-
mystowieniu, ale w rozwijaniu krajowych zdol-
noSci naukowych itechnicznych w panstwach
rozwijajacych sie lub w innych reformach obec-
nego systemu badan i rozwoju, ktory koncen-
truje sie na problemach i metodach nieistotnych
dla panstw rozwijajacych sie lub wrecz jest dla
nich szkodliwy”.

26  William Arthur Lewis, EZconomic Development with Unlimited
Supplies of Labor, “The Manchester School” 1954, Vol. 22, No. 2,
str. 139-191.

27  Hans W. Singer, 7/e Distribution of Gains from Trade and Invest-
ment-Revisited, “Journal of Development Studies” 1975, Vol. 11,
Issue 4, str. 378.

Postep technologiczny

Od konicalat60. kleska industrializacji jako polityki
rozwojowej stawala si¢ coraz bardziej oczywista.
Mniej wiecej w tym czasie Robert Solow sformalizo-
waliupowszechnil nowy sposéb myslenia o roz-
woju. Wiecej oszczednosciiinwestycji nie dawiecej
rozwoju. Wiecej srodkow produkecji nie moze dawac
wiecej rozwoju, poniewaz spada krancowa uzy-
teczno$¢ z dodawania Srodkow produkeji. W przy-
padku kopiacych bez narzedzijednalopataznacznie
zwiekszy wydajnos¢, ale gdy lopat bedzie wiecej

niz kopiacych, zaczna zawadzac. Podobnie z kopar-
kamiiinnymiSrodkamiprodukcji. W ujeciu Solowa
rozwdj daje postep technologiczny, ktory powoduje
pojawianie si¢ nowych, bardziej wydajnych Srodkow
produkcji.

Robert Solow w polowie lat 50. napisal dwa teksty,
ktore stanowia do dzis standardowy, neoklasyczny
opis rozwoju gospodarczego. W pierwszym z nich?
stworzyl opis rozwoju gospodarczego ttumaczacy
réznice wzamoznoSsci réznicami w akumulacji
czynnikéw produkeji. Model ten niezwykle wiernie
opisywal dziesigcioleciarozwoju gospodarki amery-
kanskiej, charakteryzujacej sie m.in. stalym tempem
wzrostu produkcji na godzine pracy pracownika
oraz podobnie stalym tempem przyrostu Srodkow
produkcji na pracownika. W drugim tek$cie? wyko-
rzystal ten model, by oszacowaé zrédla wzrostu
gospodarczego. Wedtug tych wyliczen 7/8 wzrostu
produkcji na pracownikawynika z postepu technolo-
gicznego,ajedynie 1/8 z przyrostu Srodkéw produk-
¢ji (inwestycje!) na pracownika.

Whioskiem z tego - dzi$ klasycznego - ujeciajest
m.in. to, ze réznice w akumulacji Srodkéw produkeji
wynikaja z r6znic w stopie oszczednoSci, a wszystkie
panstwa o podobnejakumulacji czynnikéw produk-
¢ji powinny by¢ podobnie zamozne. Gdy wszystkie
panstwa osiagna podobna gestos¢ czynnikéw pro-
dukcji, beda tworzy¢ postep technologiczny w podob-
nym tempie. Najwazniejszym i prawdopodobnie
najbardziej niedocenionym wnioskiem z dorobku
Solowajestto, iz rozwoj gospodarczy w dtugim okre-
sie daje nie wiecej Srodkéw produkcji, a pojawienie
sie nowych, bardziej wydajnych srodkéw produkcji.

Model Solowa okazatlsie jednak nieprzydatny do
wyttumaczenia réznic w rozwoju pomiedzy pan-
stwami:

e Panstwabiedniejsze nie rosna szybciej niz
bogatsze3?, a wedlug tego modelu powinny,
poniewaz posiadaja mniej sSrodkéw produk-
¢ji, inwestowanie w nowe Srodki produkcji
powinno przynosi¢ tam wigksze korzysci niz
w panstwach bogatych.

28 Robert M. Solow, 4 Contribution to the Theory of Economic
Growth, “The Quarterly Journal of Economics” 1 February 1956,
Vol.70, Issue 1, str. 65-94.

29  Robert M. Solow, 7ec/inical Change and the Aggregate Production
Function, “The Review of Economics and Statistics” August 1957,
Vol. 39, No. 3, str. 312-320.

30  Paul Romer, /ncreasing Returns and Long-run Growth, “Journal of
Political Economy” 1986, Vol. 94, No. 5, str. 1002-1037.
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e Realnie wystepujace réznice w rozwoju pomie-
dzy panstwami sa kilkanascie do kilkudziesie-
ciurazy wieksze niz mozna wywies¢ z modelu?.

e Kapitalnainwestycje plynie w odwrotnym kie-
runku niz zaklada model®?, tj. raczej od biednych
dobogatych, anie tam, gdzie jest mato srodkow
produkcjiiinwestycjami teoretycznie mozna
znaczenie zwiekszy¢ wydajnos$é produkgji.

Zeby oddaé Solowowi sprawiedliwo$é, nalezy
wspomnie(, ze tworzyt on swoj model, by opisa¢
rozwoj gospodarczy USA. Model ten catkiem
dobrze opisuje rozw6j w USA iinnych podobnie
bogatych panstwach. To inni ekonomisci zasto-
sowali model szerzej (niz bylo pierwotna intencja
jego autora), do ttumaczenia relatywnych réznic
w rozwoju pomiedzy panstwami. Z Solowa pozo-
staje obserwacja, ze postep technologiczny i organi-
zacyjny daje rozwdj, ale model Solowa pozostawia
nas bez odpowiedzi na pytanie: co daje postep?

Biedni nie gonig bogatszych

W teorii doganianie jest latwe. Biedniejsi, z wigk-
szym udzialem pracujacych w niskowydajnym
rolnictwie i sektorze rzemie$lniczym oraz w nisko-
wydajnych przedsigbiorstwach, przesuwaja miesz-
kafncéw do pracy w wysokowydajnym przemysle,
aich firmy importuja najnowsze technologie
izwiekszaja wydajnos¢. W praktyce od rewolucji
przemystowej dane wskazuja na postgpujace przez
wigkszos¢ tego okresu rozwarstwianie dochodu
pomiedzy paistwamibogatymi (Wysoko uprzemy-
slowionymi) a pozostalymi.

Na bardziej abstrakcyjnym poziomie proces doga-
niania bogatych opisuja neoklasyczne modele
rozwoju w tradycji Solowa zakladajace, ze wszyscy,
ktérzy wdroza odpowiednie polityki, powinni
-pouwzglednieniu innych réznic, jak np. dostepne
zasoby naturalne - mie¢ podobny poziom rozwoju.
Wiecej oszczednosci, wiecej inwestycji (w tym
wiecej ksztalcenia) powinno wyréwnac poziom
rozwoju. Przez chwile ekonomistom wydawatlo sie,
ze takjest. DziS ten wniosek znany jestjako blad
Baumola. W 1986 roku William Baumol opubliko-
wat tekst33, wktéorym udowadniat konwergencje
pomiedzy biedniejszymiabogatymi. Stwierdzit,
ze uprzemystowione gospodarki rynkowe doga-
niajalidera, a uprzemystowione gospodarki pla-
nowane tez doganiaja, cho¢ wolniej. Natomiast
gospodarki rozwijajace si¢ nie doganiaja lidera
gospodarczego.

Niezachwiane przekonanie o konwergencji nie
trwalo dtugo. Dwalata pézniej Bradford De Long
wytknaP* temu rozumowaniu istotny btagd meto-

31 Robert E. Lucas Ir., 7%e Mechanics of Economic Development,
“Journal of Monetary Economics” July 1988, Vol. 22, Issue 1, str.
3-42.

32 Robert E. Lucas Jr., Why Doesn 't Capital Flow from Rich to Poor
Countries?, “American Economic Review” (May) 1990, Vol. 80, No.
2, str. 92-96.

33 William J. Baumol, Productivity Growth, Convergence, and Wel-
Jare: What the Long Run Data Show, “American Economic Review”
(December) 1986, Vol. 76, No. 5, str. 1072—1085.

34 J. Bradford De Long, Productivity Growth, Convergence, and
Welfare. Comment, “American Economic Review” (December) 1988,
Vol. 78, No. 5, str. 1138-1154.

dologiczny. Baumol wykazal doganianie na zbiorze
panstw, dla ktorych istnialy dane, pozwalajace
oszacowacl informacje gospodarcze na przestrzeni
wiekow. Dobre dane gospodarcze tworzone sa

w panstwach bogatszych, lepiej rozwinietych.
Baumol, kierujac sie dostepnoscia danych, stwo-
rzyl zbior, ktory wykazalistnienie doganiania -

bo kryterium dostgpnosci danych skrzywito zbior
w kierunku panstw, ktore staé bylo na stworzenie
dobrych danych gospodarczychiich zarchiwizowa-
nie przez wiele dekad.

Od tego czasu hipoteza o konwergencji panstw
biednychibogatych ostabtajako twierdzenie
absolutne (biednibeda goni¢, bo biednym tatwiej
gonié, niz bogatym sie rozwijac) i ewoluuje w kie-
runku poszukiwania czynnikéw sprzyjajacych
konwergencji. Autor ‘catch-up hypothesis’s, Moses
Abramovitz, w tekscie?¢ z 1986 roku rozwinat
prosta hipoteze o tym, ze biedni dogonia bogatych,
w kierunku hipotezy o tym, zZe doganiaja ci biedni,
ktérzy maja zdolnos¢ spoteczna do doganiania.
Abramovitz sam przyznal, ze nikt nie wie, czym jest
owa zdolnos§¢ spotecznaanijakja mierzy¢. Spekulo-
watjednak, ze oddzialywanie zdolnosci spotecznej
z technologicznymi mozliwos$ciami prowadzi do
zmian instytucjonalnych, ktére pozwalaja nalepsze
wykorzystanie mozliwosci technologicznych.

Dokladniejsze badania statystyczne na danych
zwiekszej liczby krajow, jak na przyktad u Barro

w tek$cie z 1991 roku®’, sugeruja, ze w dtugim
okresie nie ma widocznej korelacji pomiedzy
wzrostem a poczatkowym poziomem PKB, tj.
biedniejsi nie rosna szybciej i nie doganiaja. Podob-
nie u Pritchetta z tekstu z 2000 roku3® wynika, ze
rodzaj wzrostu osiagniety przez USAiinne dzi§
bogate panstwa (tj. stabilny coroczny wzrost przez
wiele dekad, z krétkimi przerwami we wzroScie

i ptytkimispadkami) jest wyjatkiem, a nie regula.
Wzrost panstw biedniejszych toliczne przyspie-
szenia, spowolnienia, krachy i stagnacje. Podobnie
Hausmann, Pritchetti Rodrik w tekscie z2005
roku dokumentuja’, ze epizody rozwoju wsrod
krajow biedniejszych sa czeste. W latach 1957-1992
byli w stanie dla 110 pafistw udokumentowac 83
epizody przyspieszonego rozwoju, ktére trwaty
ponad 8lat. Tekst ten sugeruje, ze w kazdym roku
na$wiecie zaczynasie od 2 do 3 epizodéw przy-
spieszonego rozwoju. Jednak biedniejsze paistwa,
cho¢ potrafiag uruchomié wzrost gospodarczy, maja
problem z utrzymaniem go przez dtuzszy okres.

%)

5 Moses Abramovitz, Rapid Growth Potential and its Realization.:
The Experience of the Capitalist Economies in the Postwar Period
[w:] Edmond Malinvaud (red.), Zconomic Growth and Resources,
Proceedings of the Fifth World Congress of the International Eco-
nomic Association, Vol. 1, 1979, str. 1-30.

36 Moses Abramovitz, Carching Up, Forging Ahead, and Falling
Behind, “The Journal of Economic History” 1986, Vol. 46, No. 2,
The Tasks of Economic History, str. 385-406.

37 RobertJ. Barro, £conomic Growth in a Cross-Section of Countries,
“Quarterly Journal of Economics” 1991, Vol. 106, No. 425, str.
407-443.

38 Lant Pritchett, Understanding patterns of economic growth. search-
ing for hills among plateaus, mountains, and plains, “The World
Bank Economic Review” 2000, Vol. 14, No. 2, str. 221-250.

39  Ricardo Hausmann, Lant Pritchett, Dani Rodrik, Growth Accel-
erations, “Journal of Economic Growth” 2005 Vol. 10, No. 4, str.
303-329.
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Jak szacuja Berg*°i wspétautorzy w tekscie z 2012
roku okresy przyspieszonego rozwoju w Afryce

i Ameryce Lacinskiej sa znacznie krotsze (nawet

o potowe) niz w panstwach uprzemystowionych.
Ponadto po okresach przyspieszonego wzrostu
wystepuje istotne zré6znicowanie tempa rozwoju.
Kraje rozwiniete i panstwa Azji odnotowuja miek-
kieladowanie, wzrost spadaim do przedziatu-1,0%
do 3,0%. W panstwach Afryki epizody rozwoju
koncza sie okresami, gdzie postep spada do prze-
dziatu-6,0%do-3,0%. W pozostalych panstwach
epizody rozwoju koncza si¢ spadkiem jego tempa

w przedziale-3,0% do 1,0%. Réwniez okresy poprze-
dzajace epizody przyspieszonego rozwoju réznicuja
kraje biedniejsze i bogatsze. Painstwa azjatyckie
iwysokorozwiniete odnotowuja dodatnie lub tylko
lekko ujemne tempo rozwoju. Natomiast w wiek-
szosci pozostatych panstw rozwijajacych sie tempo
rozwoju przed epizodami szybkiego rozwoju wska-
zuje na katastrofy gospodarcze, gdzie wzrost waha
sie w przedziale-5,0% do-1,3%.

Dane za ostatnie trzy dekady dokumentuja*, ze po
raz pierwszy po drugiej wojnie Swiatowej panstwa
ubogie jako gruparosty szybciej niz bogate*:

Trend rozwoju panstw rozwinietych
irozwijajacych sie wlatach 1950-2010

Trzy dekady tojednak tylko epizod doganiania,
anie doganianie. Epizod daje w krotkim okresie
wyzszy rozwoj gospodarczy niz jego brak®. Trzy
dekady to za krotko, by przesadzi¢ o zaistnieniu
doganiania. Przecigtne panstwo rozwijajace sie
potrzebuje poétwieku ponadprzecigtnego wzrostu,
by sta¢ si¢ krajem Srednio bogatym. Przecietne pan-
stwo Srednio rozwiniegte potrzebuje okoto wieku
ponadprzecietnego rozwoju, by sta¢ sie bogatym.

Po drugie, cho¢ w ostatnich trzech dekadach pain-
stwa biedniejsze, jako grupa, rosty szybciej niz
bogate, tojest to uSrednienie bardzo r6znych temp
rozwoju, dla duzej grupy panstw. Liczba poszcze-
golnych biedniejszych krajow, ktore rosty ponad-
przecietnie przez caly ten okres, jest mniejsza od
liczby panstw, ktérych krotkie okresy ponadprze-
cietnego rozwoju, podniosty Srednig dla catej grupy.
Srednia jest wyzsza dla catej grupy, gdyz po 1990
roku epizody ponadprzecigtnego wzrostu w pan-
stwach biedniejszych sa czestsze, trwaja dtuzej
ikoncza sie mniejszymizalamaniamiwzrostu
gospodarczego niz w okresie przed rokiem 19904,

(=} (=} (=] (=] (=]
w O ~ [} D
N =) (=) N )
— — — — —

= Wygladzony trend rozwoju panstw rozwinietych

2000
2010

- Wygladzony trend rozwoju paistw rozwijajacych sie

e Rozwiniete
e Rozwijajace

40  Andrew Berg, Jonathan D. Ostry, Jeromin Zettelmeyer, #/at
Matkes Growth Sustained?, “Journal of Development Economics”
2012, Vol. 98, Issue, str. 149-166.

41  Dani Rodrik, 7%e Future of Economic Convergence, HKS Faculty
Research Working Paper Series, RWP11-033, August 2011.

42 Rodrik dla celow ponizszego wykresu do panstw rozwinigtych
zaklasyfikowal: USA, Kanadg, panstwa Europy Zachodniej, Nowa
Zelandig, Australig i Japonig.

43 Na przyktad Bluedorn i wspotautorzy wyliczaja, ze panstwa
o niskich dochodach, ktére do§wiadczyty epizodu rozwoju, maja
po dekadzie epizodycznego rozwoju produkcj¢ na glowe wyzsza
0 50%—60%, a panstwa o niskich dochodach, ktore nie do§wiadczyty
epizodu rozwoju, po dekadzie maja produkcje na glowe wyzsza tylko
0 5%—15% — vide: John Bluedorn, Rupa Duttagupta, Jaime Guajardo,
Nkunde Mwase, #What underiies the recent growth comeback in
developing economies? “Journal of Policy Modeling” 2014, Vol 36,
Issue 4, str. 717-744.

44 Vide: John Bluedorn, Rupa Duttagupta, Jaime Guajardo, Nkunde
Mwase, What underlies the recent growth comeback in developing
economies?, op. cit.
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Conajistotniejsze, okres po 1990 roku jest nadzwy-
czajnym okresem w historii gospodarczejipolitycz-
nej. Skonczyla sie zimna wojna, ktdra powodowata
gorace konflikty w wielu biedniejszych panstwach,
oraz nastapila niespotykana od wieku globalizacji
handlu. Co gorace konflikty zbrojne, sponsorowane
przez mocarstwatrwajace w zimniej wojnie, zna-
czyly dlarozwoju panstw 6wczesnego Trzeciego
Swiata, przypomina nam dzi$ Syria. Globalizacja
handlu pozwolita panstwom biedniejszym zwiek-
szy¢ eksportizwiekszyta popyt na produkowane
przez nie surowce. Cho¢ eksport surowcow staty-
stycznie daje efekt doganiania, to watpliwe jest,

czy daje dlugoterminowy rozwéj gospodarczy,
rozumiany jako wzrost wydajnosci w wielu sek-
torach oraz przyrost umiejetnoscii wyposazenia

w zaawansowane $rodki produkcji w wielu gate-
ziach gospodarki.

Szukajac bardziej optymistycznych opiséw kon-
wergencji gospodarczej, mozna stwierdzié, ze cho¢
narazie nie ma doganiania gospodarczego (dochod
czy majetnosé), to by¢ moze jest doganianie na
poziomie dobrostanu. Gdy uwzgledni sie dtugos¢
zyciajako drugi obok PKB na glowe miernik jakosci
zycia*®, to dlalat 1960-2000 mozna uzna¢, ze pan-
stwa biedniejsze rosna szybciej niz bogate.

Bogaci sa coraz bogatsi

Brak potwierdzenia hipotezy o doganianiu boga-
tych przez biednych zainspirowal ekonomistéw do
kwestionowania neoklasycznych teorii rozwoju.
Teorie te zakladaja malejace kraficowe korzysci

z inwestycji w Srodki produkcji. Przyrost tych
srodkoéw w ktéryms momencie zacznie dawac coraz
mniejsze korzysci. Dlatego, wedlug tych teorii,
bogacibeda rosnaé wolniej niz biedni, bo gdy wszy-
scy beda podobnie inwestowacé to wszyscy osiagna
podobny poziom rozwoju.

Gdyby teorie te dobrze opisywaty §wiat, to w bied-
niejszych panstwach, gdzie jest duza podaz sity
roboczej, a mato srodkéw trwatych, ponadprze-
cietny wzrost gospodarczy powinien by¢ tatwy do
wygenerowania. Centralna prognoza neoklasycz-
nych modeli rozwoju jest, ze czynniki produkgji
powinny przesuwac si¢ tam, gdzie jestich relatyw-
nie mato, bo tam osiagna wiekszy zwrot. Wedle
tych teorii kapitali wysoce wykwalifikowani
pracownicy powinni ptynac z krajow bogatych do
krajow biedniejszych. W praktyce jest dokladnie
odwrotnie*. Zaréwno kapitalludzki, jak i mate-
rialny ptyna z panstw biedniejszych do bogatszych.
Ponadto neoklasyczny model nie przewiduje,
zelider moze przestac byé¢liderem, abez watpienia
na przestrzeniostatniego wieku Wielka Brytania
w tej roli zostala zastapiona przez USAY.

45  Gary S. Becker, Tomas J. Philipson, Rodrigo R. Soares, 7%e Quan-
ity and Quality of Life and the Evolution of World Inequality, “The
American Economic Review” 2005, Vol. 95, No. 1, str. 277-291.

46  Robert E. Lucas Jr., Why Doesn’t Capital Flow from Rich to Poor
Countries?, “The American Economic Review” 1990, Vol. 80, No.
2, str. 92-96.

47  Nicholas Crafts, Forging Ahead and Falling behind: The Rise and
Relative Decline of the First Industrial Nation, “The Journal of
Economic Perspectives” 1998, Vol. 12, No. 2, str. 193-210.

Wysokie zré6znicowanie bogactwa panstw ibrak
doganiania bogatych widoczne na Swiecie sugeruja,
ze neoklasyczne teorie wzrostu stabo opisuja nasz
Swiat. W odpowiedzi na te braki teorii neoklasycz-
nych Romer zaproponowal model rozwoju z rosna-
cymizwrotami*®. Model ten zaklada, ze wiedzajest
Srodkiem produkcji o rosngcej krancowej produk-
tywnosci. W tym ujeciu im wigcej wiedzy w gospo-
darce, tym wydajniej bedzie stosowana.

Réznica miedzy modelami neoklasycznymi oraz
endogenicznymi*’ jest zasadnicza. W neoklasycz-
nym modelu wszyscy, ktdrzy wdroza odpowiednie
polityki, powinni mie¢ podobny poziom rozwoju.
Jednak wedlug nowej generacji teorii ekonomicz-
nych mozliwajest wieczna ucieczka bogatych.
Rosnacy zwrot zwykorzystania wiedzy sugeruje
mozliwosé samonapedzajacego sie rozwoju, ktory:

e tworzy wieksze rynki,

e wiekszerynki pozwalaja nawyzsza specjaliza-
cje oraz mozliwo$¢ utrzymania producentow
o optymalnej skali produke;ji,

e atanawyzsza wydajnos¢.

Réznice tempa rozwoju prognozowane przez oba
rodzaje teorii obrazuje ponizszy wykres zaczerp-
niety z tekstu Hausmanna i wspétautorow*.

W modelach neoklasycznych poprawa warunkéw
rozwoju (przez np. zwiekszenie srodkéw produkeji
w gospodarce) daje jednorazowy impuls rozwo-
jowy, ktéryjednak z czasem wygasa (zobrazowany
nalewym wykresie). Mozliwe jest przeniesienie
sie nawyzszy poziom rozwoju, ale nie jest mozliwe
dtugookresowe zwiekszenia tempa rozwoju. Nato-
miastendogeniczne teorie rozwoju przewiduja,

ze wwyniku impulsu (zaznaczony duzalitera T na
wykresie ponizej) mozliwe jest wieczne oddalanie
sie bogatych od biednych (zobrazowane na prawym
wykresie).

Wplyw poprawy czynnikéw rozwoju w czasie T

Log poziomu rozwoju

Neoklasyczny model rozwoju

48  Paul M. Romer, Zncreasing Returns and Long-run Growth, “Journal
of Political Economy” (October) 1986, Vol. 94, str. 1002-1037.

49  Endogeniczny — oznacza, ze przyczyny wzrostu sg wyjasniane
w ramach modelu. Modele endogeniczne usitujg opisa¢ przyczyny
tempa postepu technicznego. Modele neoklasyczne zaktadaja, ze
tempo postepu technicznego wynika z czynnikow bedacych poza
opisem modelu.

50 Ricardo Hausmann, Lant Pritchett, Dani Rodrik, Growz/h Accel-
erations, “Journal of Economic Growth” 2005, Vol. 10, No. 4, str.
303-329.
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EkonomiSci zainspirowani hipoteza, ze bogaci
rosna szybciej niz biedni, szukaja zrédel rozwoju

w szeroko rozumianych urzadzeniach spoteczno-
-gospodarczych. Ostatnie dwie dekady zaowoco-
waty istotnym zwigekszeniem rozumienia roli czyn-
nikow instytucjonalnych w generowaniu rozwoju,
azwlaszcza nastepujacymi hipotezami:

e Kosztustanowienia prawawlasnoscioraz koszt
przeplywu informacji zalezg od jakosciinstytu-
cji prawnych®.

e System prawny angloamerykanskijest trudniej-
szy do przechwycenia przez elity niz kontynen-
talny*®.

e Instytucje mogaby¢ nastawione nawyzysk
(extractive) lub na rownomierne bogacenie sie
wszystkich (inclusive)®.

e Poniewazwplywowiibogaci moga zainwe-
stowaé w prywatna ochrone¢ swojego majatku,
achca utrzymacd swoja pozycje spoteczng, moga
wole¢ stabsze pafistwo prawa®.

e W wielu panstwach instytucje polityczne,
prawneiregulacyjne sa przejmowane przez
bogatych i wptywowych za pomoca korupcji,
przemocyiinnych form nacisku, cowpltywana
akumulacje i rozwoj.

e Zmianasystemu politycznego (zmianade jure)
moze pozostawic faktyczny rozklad wladzy
iorganizacje gospodarki niezmieniona (de
facto), gdyz stare elity moga korzystac z sity
ekonomicznej, korupcjii przemocy, by utrzy-
macé swoja uprzywilejowana pozycje, a nowe
demokratyczne elity moga przejac ich miejsce
isposobrzadzenia®®.

Jesli gdzie$ nastepuje konwergencja, to tylko wiréd
najbogatszych. Po II Wojnie Swiatowej Niemcy,
Francjai Wlochy dogonily liderarozwoju, choé
przez uprzedni wiek dystans pomiedzy nimialide-
rem byl mniej wiecej staty®”.

Dochdd per capita jako procent dochodu lidera
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51 Hernando De Soto, 7%e Mystery of Capital. Why Capitalism Tri-
umphs in the West and Fails Everywhere Else, Bantam Press, 2000.

52 Edward L Glaeser, Andrei Shleifer, Zega/ Origins, “Quarterly Jour-
nal of Economics™ 2002, Vol. 117, Issue 4, str. 1193-1229.

53 James A. Robinson, Daron Acemoglu, Simon Johnson, Reversal of
Fortune. Geography and Institutions in the Making of the Modern
World Income Distribution, “Quarterly Journal of Economics” 2002,
Vol. 118, str. 1231-1294.

— Amerykatacinska — Azja — Afryka

Dlatego przypadku, jak tez dla wczesniejszej sytu-
acji dogonienia Wielkiej Brytanii przez USA istotna
by¢ moze, jak sugeruja Parente i Prescott, jeszcze
jednainstytucja: zorganizowanie wigekszej liczby
gospodarekjako ,klubu wolnego handlu” - tojest
takiego stowarzyszenia, gdzie pafstwa cztonkowie
nie moga natozy¢ cet naimport débr ustug z terenu
innych cztonkdéw oraz maja szeroka autonomie

w organizowaniu swoich gospodarek.

54 Konstantin Sonin, #%y the Rich May Favor Poor Protection of
Property Rights, “Journal of Comparative Economics”, 2003, Vol. 31,
Issue 4, str. 715-731.

55 Edward Glaeser, Jose Scheinkman, Andrei Shleifer, 7%e /njustice
of Inequality, “Journal of Monetary Economics” 2003, Vol. 50, Issue
1, str. 199-222.

56 Daron Acemoglu, James A. Robinson, Persistence of Power, Elites,
and Institutions, “American Economic Review” 2008, Vol. 98, no. 1,
str. 267-293.

57  Stephen L. Parente, Edward C. Prescott, 4 Unified Theory of the
Evolution of International Income Levels [w:] Philippe Aghion,
Steven N. Durlauf (red.), Zandbook of Economic Growth, Volume
1B, 2005.
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Jedna zzalet , klubu wolnego handlu” nad pan-
stwem jednolitymiscentralizowanym jestto,

ze nowi producenci, stosujacy nowe technologie,
moga w obliczu barier prawnych i politycznych
podjaé produkcje winnym panstwie, przy zacho-
waniu dostepu do rynkéw panstw, gdzie napotkali
bariery prawne i polityczne.

Codozasady endogeniczne teorie wzrostu sfor-
mulowane wlatach 80. XX wieku wskazuja na
mozliwo§¢ dlugoterminowego poglebianiaréznicy
w rozwoju bogatych i biednych. Najnowsze badania
empiryczne potwierdzaja istnienie mechanizméw
utrzymujacych lub wrecz poglebiajacych réznice.
Comin i Mestieri*® zmierzyli upowszechnianie si¢
najnowszych technologii oraz intensywnos¢ich
wykorzystaniaw biednych i bogatych paistwach
na przestrzeni ostatnich dwéch wiekéw. Dostep do
technologiijuz nie r6znicuje jednychidrugich.

Sa one dostepne na calym Swiecie mniej wiecej

w tym samym czasie. Jednak ro$nie r6znica

w intensywnos$ci wykorzystania najnowszych tech-
nologii pomiedzy biednymiibogatymi panstwami.

Nieco bardziej optymistyczne wnioski ptyna
zbadan wplywu urzadzen spoteczno-gospodar-
czych narozwdj, zainspirowanych endogenicz-
nymi teoriamirozwoju. Doganianie wydaje si¢
by¢ mozliwe poprzez tworzenie dobrych urzadzen
spoteczno-gospodarczych. Dla nas w Polsce fakt,
ze jesteSmy cztonkiem , klubu wolnego handlu”,
jakimjest UE, oznacza, Ze mamy przynajmniej
jedna z wazniejszych instytucji potrzebnych do
doganianianajbogatszych.

Sredniacy doganiaja
bogatych?

Obserwacje empiryczne sa bezwzgledne dla neo-
klasycznych modeli rozwoju: nie ma konwergencji
rozwoju gospodarczego pomiedzy biednymi,
abogatymi. Dane opisujace rozwoj gospodarczy
za ostanie dwa stulecia nie wskazuja, zeby biedni
doganialibogatych. Pomiedzy rokiem 1870a 1990
proporcja dochodéw na glowe w najbogatszych
inajbiedniejszych panstwach zwigekszyta si¢ pie-
ciokrotnie®. W tym czasie kraje zamozne (co do
zasady panstwa zachodnioeuropejskieiich klony
w Nowym Swiecie oraz Japonia) rosna w zasadzie
nieprzerwanie. Biedne pafistwa odnotowatyliczne
epizody ponadprzecigetnego wzrostu, ale byto to
epizody trwajace najwyzej kilka dekad.

Natomiast faktem jest, ze w ostatnich pieciu deka-
dach zmienit sie rozktad Swiatowego dochodu.
Zmalaly nieréwnosciw dochodzie pomiedzy pan-
stwami najbogatszymia$redniozamoznymi®. Jak
obrazuje ponizszy wykres przedstawiajacy relacje
PKB na glowe pracownikaw 121 panstwach do
PKB na gtowe pracownika w USA pomiedzy 1960
a1988rokiem, cze$¢ panstw sredniozamoznych
zblizyla sie do USA, a cze$¢ panistw najbiedniej-
szych oddalita:

Dochéd per capitajako procent dochodu lidera
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PKB na pracujacego w relacji do USA (skalalogarytmiczna)

58 Diego Comin, Marti Mestieri, // Zechnology Has Arrived Every-
where, Why Has Income Diverged?, “American Economic Journal.
Macroeconomics” July 2018, Vol. 10, No. 3, str. 137-178.
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59  Lant Pritchett, Divergence, Big Time, “Journal of Economic Per-
spectives” 1997, Vol. 11, No. 3, str. 3—17.

60  Charles 1. Jones, On the Evolution of the World Income Distribu-
tion, “The Journal of Economic Perspectives” 1997, Vol. 11, No. 3,
str. 19-36.
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Podobny obraz widaé¢ w nieco nowszym tekscie,
gdzie zobrazowano PKB na glowe w 19601 1995
roku®l. Wiekszos¢ najbiedniejszych panstw nie
rosnie wcale lub ro$nie niewiele. Mata liczba krajow
o $rednim dochodzie ro$nie na tyle szybko, ze zbliza
sie do najbogatszych. Rozklad ,wychudza” sie na
srodku, a pecznieje po obu krancach (gérna para
wykreséw w PKB na glowe PPP, a dolna parawykre-
sow PKB na glowe jako procent §wiatowego PKB):

Rozklad dochodu, 1960r. Rozktad dochodu, 1995 1.
20 30
10 §| 10 g I
0 .......... III.I-.I-.- 0 ....... Ill-l-l-ll--
0 500 15000 0 10000 25000
PKB per capita PKB per capita
Rozklad dochodu, 1960r. . Rozklad dochodu, 1995 r.
0 .
20 |
10
0 I ........... II-IIIH.I!-H O L L L |
0 1 2 3 4 0 1 2 3 4
w relacji do Sredniej swiatowej w relacji do Sredniej swiatowej

Powyzsze zestawienia, wskazujace na mozliwos¢
doganiania najbogatszych przez §rednio zamoz-
nych, choé intrygujace, nalezy uznaé za wstgpna
hipoteze. Z perspektywy doganiania cztery dekady
to zaledwie epizod.

Dobre instytucje daja rozwdj

Teoriarozwoju gospodarczego poczynita od lat
80.znaczny postep w opisaniu wzrostu gospodar-
czego. Nie upatruje juz zrédet rozwoju w samych
tylko duzych inwestycjach. Caly czas nie wyjasnita
jednak przekonujaco zrédet wzrostu gospodar-
czego. Jak zauwazyli North i Thomas podawane
uprzednio przez ekonomistéw czynniki rozwoju,
takie jakinnowacja, osiggniecie ekonomii skali,
edukacjaikumulacja kapitatu nie sa przyczynami
wzrostu, lecz same s3 objawami wzrostu®?.

Dla spoteczenstw takich jak Polacyistotnym pyta-
niem jest, co pozwala kumulowaé kapital, przyswa-
jac¢itworzy¢ postep techniczny i organizacyjny,
tworzy¢ przedsiebiorstwa dzialajace powyzej mini-
malnej efektywnej skali? Odpowiedzia udzielong
przez NorthaiThomasasainstytucje. To reguty gry,

62  Douglas North, Robert Thomas, 7%e Rise of the Western World.

61  Costas Azariadis, John Stachurski, Poverty Zraps [w:] Philippe A New Economic History, Cambridge 1973.

Aghion, Steven N. Durlauf (red.), Zandbook of Economic Growth,
Volume 1A, 2005, s. 331.
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ktoére dzien po dniu, rok po roku, zachecaja lub znie-
checaja do prorozwojowych zachowan. Instytucje
ekonomiscirozumieja szeroko. Nie jako budynek
ztabliczka, ale jako urzadzenia spoteczno-gospo-
darcze, takie jak prawo wtasnosci, rozliczalnosé
wladzy przez rzadzonych, przestrzeganie praw
czlowiekaitp.

Obecnie wiekszos¢ rozsadnych ekonomistow
zgodzisie, ze w dlugim okresie wyznacznikiem
réznic w bogactwie narodéw sa wjakims, praw-
dopodobnie wysokim, stopniu réznice wjakosci
instytucji. Dla dogonienia bogatszych przez
biedniejszych istotne jest, czy krajowe instytucje
czynia bardziej czy mniej optacalnym inwestowa-
nie w Srodki trwale, w wiedze, w dostosowanie
zagranicznych wynalazkéw i technik produkeji
do lokalnych warunkéw, w tworzenie rodzimych
innowac;ji®.

Caly czas nie wiemy doktadnie, jak instytucje
wplywaja narozwoj. Rzeczywisto$¢ okazata sie
bogatsza niz pierwsze modele ekonomistow. Obec-
nie analizowane sa nawet zdawaloby sie tak oczy-
wiste instytucje jak prawo wlasnosci®. Rozpatruje
sie jejako pakiet praw: posiadania, czerpania pozyt-
kow oraz transferu wlasnosci, patrzy sie¢ na nie
szerzej w kontekscie spotecznym: czy jest prawem
przystugujacym szerokim rzeszom czy nielicznym
jednostkom. Ponadto odchodzi si¢ od zero-jedyn-
kowego postrzegania instytucji, cow przypadku
prawa wilasnosci oznacza odchodzenie od oceny,
czy wlasno§éjestbezpiecznalub nie, narzecz
oceny stopniowalnej. Ponadto analizuje sie, jak
poszczegblne instytucje spoteczne oddzialuja na
nie, jak ksztaltowane jest przez inne - na przyktad,
jak prawo wlasnoSci wplywa na zawieranie umow,
strukture i charakter rodziny, pozycje kobiet
wrodzinie i spotecznosciitp.

Wszystko to sg fascynujace pytania badawcze.

W praktyce oznaczaja dla szukajacych sposobu na
rozwdj Polski, ze narazie instytucjonalny nurt eko-
nomii nie daje gotowych do wdrozenia rozwiazan,
ajedynie wstepne i przyblizone hipotezy. Anali-
tyczne skoncentrowanie sie na instytucjachjako
czynniku rozwoju jest owocne dla rozwoju wiedzy
ekonomicznej. Niestety wywiedzione z ekonomii
neoklasycznej podstawowe zasady tworzenia insty-
tucji sprzyjajacej rozwojowi, takie jak:

e ochronawlasnosci prywatnej,
e ochronawartoSci pieniadza,

e unikanie nadmiernego uprzywilejowania
kogokolwiek wkonkurencji narynku,

e adekwatne powigzanie wysitkuiryzyka
zbodZcamigospodarczymi,

nie przekltadaja si¢ wprost na gotowe do wdrozenia
politykiimodele instytucji.

63 Robert E. Hall, Charles L. Jones, #/y Do Some Countries Produce
So Much More Output per Worker than Others?, “The Quarterly
Journal of Economics” 1999, Vol. 114, No. 1, str. 83—116.

64  Sheilagh Ogilvie, Andre W. Carus, Znstitutions and Economic
Growth in Historical Perspective [w:] Philippe Aghion, Steven N.
Durlauf (red.), Zandbook of Economic Growth, Volume 2A, 2014.

Optymalne dla rozwoju instytucje ze wzgledu
naréznice w uwarunkowaniach ré6znych panstw
musza by¢ odmienne. Funkcjonujace wjednym
spoleczenstwie rozwiazania instytucjonalne
niezbyt dobrze si¢ adaptuja do nowego otoczenia
polityczno-kulturowego.

Przykladowo mozna twierdzi¢, ze marka nie-
miecka, waluta Republiki Federalnej Niemiec, byta
silna waluta, poniewaz RFN mial bardzo nieza-
lezny bank centralny. Jednakjest bardzo prawdo-
podobne, ze RFN miata tak bardzo niezalezny bank
centralny, poniewaz spoleczefistwo niemieckie
pamietato katastrofe, ktora nastapita po upadku
Republiki Weimarskiej. Skopiowanie w literze
prawa niezaleznosci banku centralnego przez

inne pafnstwa de facto nie gwarantuje uzyskania
podobnie niezaleznego banku centralnego. Innym
przykladem adaptacji instytucjonalnej byta préba
stworzeniaw ZSRR duzychiwydajnych, zmechani-
zowanych gospodarstw rolnych, nawzoér tych funk-
cjonujacych w USA. Kolchozyisowchozy, cho¢ pod
wzgledem obszaru byly duze, nigdy nie osiagnety
wydajnosci duzych farm amerykanskich.

Zmiana instytucji nie tylko nie polega na prostej
,transplantacji” rozwiazan z innych panstw, ale
réwniez samaw sobie jest trudna. Tak naprawde
ekonomisci caty czas probuja ustalié, jakie czynniki
powoduja powstanie warunkéw optymalnych do
rozwoju instytucji. Udokumentowali, Ze na ksztatt
instytucji wplywaja takie czynniki, jak:

e ktomialwtadze polityczna w momencie
tworzenia si¢ instytucji®,

e geografiaizasoby naturalne®s,

o odlegle wydarzeniahistoryczne, jak np.
kolonizacja®’,

e kulturaisposéb uksztaltowania relacji
ludzkich®s.

Caly czas usituja takze uprawdopodobni¢ stopien,
wjakim te r6zne czynniki mogly mie¢ wptyw na
rozwoj.

65  Daron Acemoglu, James A. Robinson, Political Losers as a Barrier
to Economic Development, “American Economic Review” May
2000, Vol. 90, No. 2, str. 126—130.

66 Jarred Diamond, Guns, Germs, and Steel. The Fates of Human
Societies, 1997; Kenneth L. Sokoloff, Stanley L. Engerman. History
Lessons: Institutions, Factor Endowments, and Paths of Devel-
opment in the New World, “Journal of Economic Perspectives”
2000, Vol. 14, No. 3, str. 217-232 oraz James A. Robinson, Daron
Acemoglu, Simon Johnson, Reversal of Fortune: Geography and
Institutions in the Making of the Modern World Income Distribution,
“Quarterly Journal of Economics” 2002, Vol. 118, str. 1231-1294
a wezesniej Montskiusz w Duchu Praw.

67 Daron Acemoglu, Simon Johnson, James A. Robinson, 7%e Colonial
Origins of Comparative Development. An Empirical Investigation,
“American Economic Review” 2001, Vol. 91, No. 5, str. 1369—-1401.

68  Avner Greif, Cultural Beliefs and the Organization of Society.
A Historical and Theoretical Reflection on Collectivist and Individ-
ualist Societies, “Journal of Political Economy” 1994, Vol. 102, str.
912-950 oraz Alberto Alesina, Paola Giuliano Cu/ture and Insti-
tutions, “Journal of Economic Literature” 2015, Vol. 53, No. 4, str.
898-944.
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Instytucje ksztaltuje wzgledna sila polityczna
igospodarcza grup interesu obecnych w danym
spolteczenstwie. Nie s3 tworzone z mys$la o dobru
wsp6lnym, ale wwyniku zderzenia réznych inte-
resow. Czesto mylnie deregulacja nazywasie
,usuniecie szkodliwych, a nikomu niepotrzeb-
nychregulacji”. Niestety z kazdej ,niepotrzebnej
nikomu” regulacji korzysta grupa, ktora straci najej
likwidacji. Powstaniu dobrych instytucji sprzyja
rozliczalno$é wladzy przez obywateli oraz moz-
liwie otwarty porzadek spoteczny, zapewniajacy
wszystkim obywatelom w miare réwny dostep do
zrédetzarobku.

Od wiekéw uwazassig, ze zasoby geograficzne
wplywaja narozwoéj. Kiedys byly uznawane zajego
gtowny wyznacznik. Dzi§ uwazasi¢jezajeden
zwielu czynnikow wplywajacych na niego. Istnie-
nie bogatych zrodel surowcéw naturalnych wydaje
sie sprzyjac oligarchizacji gospodarkii polityki, bo
skoncentrowanie w matlejliczbie duzych przedsie-
biorstw duzej czesci dochodu narodowego sprzyja
koncentracji wladzy gospodarczejipolitycznej. Jak
pokazuja przyklady panstw typu Norwegia czy
USA, wobliczu silnych instytucji demokratycznych
bogate zloza surowcé6w samoistnie nie powoduja
dyktatury.

Dzisiejsze urzadzenia spoteczno-gospodarcze sa
wynikiem wczorajszych decyzji. Zmiana instytu-
cjiwymaga zgody wielu grup interesu, bywa wiec
trudna. Ich ksztattjest po czesci dzielem histo-
rycznego przypadku. Tam, gdzie dotarly armie
Napoleona, tam czesto lokalne prawo ksztaltowano
na éwczesny wzor francuski. Prawo wielu z tych
panstw do dzi$ pozostaje pod wpltywem dwcze-
snej francuskiej mysli prawnej. Oddziedziczone
instytucje nie s3 ani wyrokiem, ani przeznacze-
niem. Gdy Swiadomo§¢ niedoskonato$ci urzadzen
spoteczno-gospodarczych staje sie¢ wystarczajaco
powszechna, mozliwe staje sie ich ulepszenie.

Kulturaiinstytucje wpltywaja na siebie nawzajem.
Te same beda funkcjonowad réznie w réznych
kulturach,a podobne kultury poddane wplywowi
réznych instytucji beda inaczej ewoluowac®.

Na zachowanialudzkie wplywaja bezposrednio
iwywieraja decydujacy wplywinstytucje. Polityka,
geografia, historiaikultura nazachowaniaspotecz-
nosci oddzialuja posrednio. Biedne spoleczenstwa
sa biedne, bo nie wdrozyly najnowszych technik
produkcjiiorganizacji pracy. Zazwyczaj w urza-
dzeniach spoteczno-gospodarczych biedniejszych
spotecznosci cos stoi na przeszkodzie prorozwojo-
wym zachowaniom. Bogate spoteczefistwa tworza
pakietwzajemnie uzupelniajacych sie prawizwy-
czajow, ktore utatwiaja regularne ulepszanie tech-
nologiiitechnik produkgji.

To, Ze sposob zorganizowania si¢ spoleczenstwa ma
wplyw najego rozwdj, jest oczywiste od wiekow.
Zdiagnozowanie jakoSciinstytucjijako zrodia
rozwoju lub jego braku, jesli nie jest pogtebiong
odpowiedzia na pytanie: wjakisposob, kiedy i gdzie
urzadzenia spoteczno-gospodarcze wplywaja na
rozwoj, jest tautologia podobna do kojarzenia roz-
woju z poziomem aktywnoSci gospodarczej. Podob-
nie z twierdzeniem o tym, ze biedne panstwo musi
miec tak samo dobre instytucje, jak bogate pan-

69  Alberto Alesina, Paola Giulian, Cu/ture and Institutions, op. cit.

stwo, by je dogonié gospodarczo. Toréwniez jest
tautologia zasadzajaca si¢ na blednym zatozeniu, ze
by by¢ krajem rozwinietym, trzeba mie¢ instytucje
panstwarozwinigtego.

Praktycznym wnioskiem dla nas - gdy myslimy

o gonieniu w rozwoju najbogatszych -jest, ze
zamiast na przyklad o inwestycje w danym kwar-
tale czy wroku, poziom edukacji spoteczenstwa
dzislubliczbe patentéw w danym roku potrzebu-
jemy pytac o to, czy nasze urzadzenia spoteczno-go-
spodarcze sprzyjaja czy tez przeszkadzaja kumula-
¢ji czynnikéw rozwoju.

Pytania diagnostyczne

Przez ostatni wiek ekonomisci stali sie mniej eks-
pansywniidogmatyczni. Nie dazajuz tak czesto
do formutowania uniwersalnych praw opisujacych
dziatanie gospodarki”. By¢ moze stali si¢ bardziej
przydatni. Zamiast propagowac uniwersalne
teorie rozwoju, coraz czesciej probuja diagnozowac
lokalne uwarunkowania ograniczajace rozwaj.

Wielkie obietnice XX-wiecznych teorii ekonomicz-
nych nie zadzialaly w praktyce’. To znaczy czasem
zadziataly w niektérych miejscach, przezjakis czas.
Podobnie z minimalizmem polityki stabilizacyjnej
znurtu konsensusu waszyngtoniskiego. Stabilizacja
ponieudanym interwencjonizmie czasem dawala
epizody rozwoju, nie skutkowata jednak samoistnie
dlugotrwatym doganianiem najbogatszych. Endo-
geniczne teorie rozwoju, ktére od trzech dekad sku-
piaja uwage ekonomistéw najakosciinstytucji, choé
pozwolily na postep wrozumieniu zZrédel rozwoju,
tez nie przektadaja sie tatwo i w oczywisty spos6b
na gotowe do wdrozenia propozycje dziatania.

Stad sugestia Hausmana i wspdlautoréw’?, by
identyfikowa¢ najbardziej w danym momencie
dolegliwe ograniczenia rozwoju. W kazdym pan-
stwie inne czynniki go ograniczajace. Te najbardziej
ograniczajace beda si¢ zmieniac. Z czasem insty-
tucje, ktore sprzyjaty rozwojowi, moga zaczac go
ograniczaé. Dlakazdego panstwa potrzeba odkry¢
czynniki wstrzymujace jego rozwoj w danej chwili
oraz zaproponowac sposoby ich usuniecia lub ogra-
niczenia. W pierwszej kolejnosci nalezy identyfiko-
wacéizmniejszac te najbardziej dolegliwe.

70  Daron Acemoglu, James A. Robinson, 7%e Rise and Decline of
General Laws of Capitalism, “Journal of Economic Perspectives”,
Winter 2015, Vol 29, No. 1, str. 3-28.

71  Adam Leszczynski, Skok w nowoczesnos$c. Polityka wzrostu w kra-
Jjach peryferyjnych 1943—1980, Instytut Studiow Politycznych PAN,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2013.

72 Ricardo Hausmann, Dani Rodrik, Andrés Velasco, Growth Diag-
nostics, John F. Kennedy School of Government, Harvard University,
maszynopis, 2005.
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Teoretycznie rozwdj wymaga szeroko rozumiane;j rozwojuw danym miejscuiw danym czasie.

akumulacji maszyniwiedzy, a tawymaga prywat- PodejScie Hasumana polega na tworzeniu ugrunto-
nych zwrotdéw z podejmowanych inwestycji oraz wanego w teorii, drzewa decyzyjnego”, by odkry¢
finansowania tych inwestycji. W praktyce istotne najbardziej dolegliwe w praktyce ograniczenia

jestustalenie, jakie dowody rozsadzityby pomiedzy  rozwoju.
réznymi hipotezami o przyczynach ograniczenia

Diagnostyka rozwoju
Problem: niski poziom inwestycji prywatnych i przedsiebiorczosci
Niskizwrotz dzialalnosci gospodarczej Wysoki koszt finansowania
Niskizwrot spoteczny Niska zdolnos¢ Stabosé Stabosé krajowych
. : . utrzymania zwrotu przez miedzynarodowych rynkéw finansowych
s . generujacych zwrot rynkéw finansowych Y
& Niskikapitat ...
: ludzki : . . 3
Niesprzyjajace Staba Utomnosci Ulomnosci Niesprzyjajace Staba
uwarunkowania infrastruktura panstwa rynku uwarunkowania infrastruktura
geograficzne JUTTTERY S geograficzne
Mikro ryzyka: Makro ryzyka: Informacyjne efekty =~ Koordynacyjne efekty
prawo wlasnosci, niestabilnos¢ finansowa, zewnetrzne zewnetrzne
korupcja, podatki pieniezna, fiskalna
Nie jest to prawdziwe drzewo decyzyjne, gdyz
zaklada ono przejScie po kazdej ,galezi” do kazdego
punktu decyzyjnego w poszukiwaniu listy mozli-
wych ograniczeil i wyborze tych najbardziej dolegli-
wych. Pie¢lat p6zniej, w 2010 roku bardziej popraw-
nie zarysowal ten proces analityczny Rodrik’:
Od teorii rozwoju do diagnostyki polityk rozwojowych
Produkcja/dochéd
Srodki trwate Kapitatludzki Praca Wydajnosé
Problemy Problemy Problemy Problemy Problemy Problemy Problemy Problemy
postronie postronie postronie po stronie postronie postronie po stronie postronie
podazy popytu podazy popytu podazy popytu podazy popytu
Niskie prywatne zwroty powoduja niski popyt na inwestycje, a wynikaja z:
.. Utomnosci .  ~ Wysokiepodatki, stabaochronawlasnosci oraz uméw, korupcja, niestabilnos¢
: panstwa makroekonomiczna orazinflacja
.. Ulomnosci Utomnosci rynku produktowego, utomnosci koordynacyjne, informacyjne
rynku TRt efekty zewnetrzne
.. Problemy .... Niewystarczajacy poziom innych czynnikéw produkcji: niska jakos¢ kapitatu
nainnychrynkach ludzkiego, zatrudnienia, technologii, niesprzyjajace uwarunkowania naturalne...
Sygnaly diagnostyczne?
73 Dani Rodrik, Diagnostics before Prescription, “Journal of Eco-
nomic Perspectives”, Summer 2010, Vol. 24, no. 3, str 33—44.
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Pelnalista ograniczen rozwoju nie jest empirycznie
dostepna. Nie ma bazy danych najwiekszych pro-
blemoéw, z ktérymi borykaja sie obywatele i przed-
siebiorcy. Dlatego wyjsé nalezy od posrednich czyn-
nikéw rozwoju, rozpoznanych w teorii jako istotne,
takichjak: Srodkitrwale, wiedza, infrastruktura,
wydajnos¢, itp., by probowac ustali¢ najbardziej
ograniczajace czynniki™.

Metoda diagnozowania polega na dopytywaniu od
najprostszych pytan do bardziej szczegétowych,
by sporzadzié liste mozliwych hipotez i poprzez
eliminowanie najmniej prawdopodobnych dojs¢
do prawdopodobnie najbardziej ograniczajacych
czynnikow:

e Copowoduje, nizszy doch6d? W teorii brak
nowoczesnych techniki produkecji.

e Copowoduje brak nowoczesnych technik
produkcji?

e Niskie inwestycje w maszyny lub wiedze
sugeruja niski zwrot z inwestycji lub brak
finansowania inwestycji.

e Gdyuprawdopodobnisig, ze w biedniejszej
gospodarce zwroty na inwestycji sa istotnie
nizsze, rodzi to pytanie: co powoduje niska
optacalnosé inwestycji? Itd.

74 Ricardo Hausmann, Bailey Klinger, Rodrigo Wagner, Doing
Growth Diagnostics in Practice. A ‘Mindbook’, CID Working Paper
No. 177, September 2008.

Diagnozowanie barier rozwoju to ekonomia bar-
dziejrealistycznaipragmatyczna. Nie wymaga
wiedzy o wszystkich ograniczeniach rozwoju.

Nie wymaga zdolnosci do przelamywania wszyst-
kich ograniczen. Diagnozowanie barier jest nie
tylko ugruntowane w teorii, ale realistycznie sto-
suje ja, korzystajacjedynie z dostepnych danych.
Zamiasta priorizaklada¢, ze na przyklad trzeba
zwigkszy¢ oszczednosciiinwestycje, sugeruje
najpierw zbada¢, co rzeczywiScie ogranicza inwe-
stycje. Zamiast odruchowo stosowac polityke prze-
mystowa, sugeruje bada¢, co ogranicza stosowanie
najlepszych rozwiazan technologicznych przez
krajowych przedsiebiorcéw. Zamiast wymyslaé
nieoparte nawiedzy empirycznej programy , Polacy
wrdca do Polski”, sugeruje zbada¢, dlaczego od
ponad dekady dwa miliony Polakéw wybrato mniej
lub bardziej state przebywanie za granica.
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Jakakolwiek rekomendacja polityki rozwojowej,

w Swietle odkrywaniaiobalania w ciggu ostat-
niego wieku ekonomicznych prawidel rozwoju,
musi by¢ temperowana stanowczym stwierdze-
niem, ze rézne polityki rozwojowe inaczej dzialaja
w danym miejscuiczasie. Jak stwierdzil Douglass
North, po prostu nie wiemy, jak zmieni¢ gospodarki
niedomagajace w prezne gospodarki - fundamen-
talne cechy prorozwojowych instytucji oferuja
jedynie podpowiedzi™.

Kazda spoteczno$¢ mainne zasoby i stoi przed
innymiwyzwaniami. Plany doganiania, by by¢
skuteczne, musza by¢ dostosowane do lokalnych
warunkoéw. Nawysokim poziomie og6lnosci
gonienie najbogatszych wymaga trzech dzialan:

e uruchomieniarozwoju,

e Dbiezacego diagnozowania najbardziej
dolegliwych ograniczen dalszego rozwoju
iwdrazania polityk eliminujacych lub
zmniejszajacych te ograniczenia, by podtrzymac
rozwoj,

e tworzeniaiwzmacnianiainstytucji
wspierajacych rozwo;.

Rozwoj Polski uruchomilismy, tworzac na prze-
tomielat 80.190. gospodarke rynkowa i demokra-
tyczny system polityczny, ale od p6ttorej dekady
narasta Swiadomos$¢ wyczerpywania sie prostych
rezerw rozwoju.

Podtrzymanie wysokiego tempa wzrostu wymaga
wdrazania polityk zmniejszajacych bariery rozwoju
oraz tworzeniaiwzmacniania szeroko rozumia-
nychinstytucji, ktére wspieraja zarabianie, oszcze-
dzanie i inwestowanie oraz uodparniaja gospo-
darke na szoki.

Nie majednej wielkiej reformy, ktéra da dekady
wzrostu. Dzief po dniu, tydzien po tygodniu,
miesiac po miesiac, rok po roku, dekada po dekadzie
potrzebujemy tworzy¢ warunki do inwestowania
w $rodki produkgcjiiumiejetnosci. Kwartalne,
poétroczneiroczne wskazniki rozwoju, inwestycje,
PKB itp. sa mniej istotne od ulepszen instytucjo-
nalnych, czyli na przyktad uproszczenia podatkéw,
usprawnienia sadow, zwiekszenia przejrzystosci
irozliczalnosci wszystkich trzech gatezi wladzy.

Biedne spoteczeiistwa sa biedne, bo nie wykorzy-
stuja najlepszych dostepnych technologii oraz nie
uzywaja ich w sposéb mozliwie wydajny. Zadne
spoteczenstwo nie stalo si¢ bogate bez maszyn, bez
inwestycji, bez innowacji, bez edukacji. Jednakze
-jak dobitnie pokazal przyktad obozu socjalistycz-
nego - samo uprzemystowienie, inwestowanie

w maszyny, innowacje i edukacje nie daje rozwoju.
Rozwdj daja urzadzenia spoleczno-gospodarcze
umozliwiajace dzien po dniu, dekada po dekadzie
kumulowanie wiedzy teoretycznej, ulepszen tech-
niczno-organizacyjnych, kapitatu oraz inwestycji.

75 “We simply don’t know how to transform ailing economies into
successful ones but some fundamental characteristics of institutions
suggest some clues” — vide: Douglass C. North, 7/e New /nstitu-
tional Economics and Development, WUSTL Economics Working
Paper, 1993, str. 7.

Postep w gospodarkach goniacych liderawymaga
dostosowania zagranicznych technologii do lokal-
nych warunkéw. Neoklasyczna ekonomia zaklada,
ze wiedza o najtanszym sposobie produkcjijest
dostepnakazdemu. W rzeczywistosci duza czesé
tej wiedzy wymaga learning-by-doingijest bran-
zowa wiedza domyslna, tj. nie jest skodyfikowana
w instrukcjachiprocedurachinie podlega trans-
ferowipoprzez formalna edukacje. Duza czesé
wydajno$ci nowoczesnych technologii wynika

z odpowiedniego zorganizowania zestawow
powtarzalnych czynnoSci czy stworzenia tancu-
chéw dostaw odpowiedniej jako$ci materialow.
By osiagna¢ putap maksymalnej wydajnosci naj-
nowszej technologii, zaimportowana technologia
musi by¢ kazdorazowo uzupetniona wiedza wypra-
cowana lokalnie’

Stabilnos¢
makroekonomiczna
i odpornos¢ na szoki
gospodarcze

Stabilno$¢ makroekonomicznajest koniecznym,
ale niewystarczajacym warunkiem wielodekado-
wego ponadprzecietnego rozwoju gospodarczego.
Jestwarunkiem koniecznym, poniewaz podatnosé
na szoki gospodarczejest tym, co odréznia pan-
stwabiedne od bogatych. W panstwach biednych
wzrost, choé wielokrotnie uruchamiany, jest czesto
gwaltownie przerywany przez kryzysy. Panstwa
bogate, pomimo falowaniawzrostuwraz z cyklem
koniunkturalnym, wzrastaja stabilnie przez
dekady.

Jednym z kluczowych zadan pafistwajest mini-
malizowanie ryzyka wystapienia szokdw gospo-
darczych oraz minimalizowanie dolegliwosci

ich skutkéw, gdy wystapia. Kryzysy, takie jak
niewyplacalnosé paiistwa, wysoka inflacja, sko-
kowe zmiany kursu waluty krajowej, skutecznie
uniemozliwiaja efektywna alokacje zasobow
pomiedzy podmiotaminarynku orazich wydajne
wykorzystanie wewnatrz podmiotéw. W panstwie
niewyptacalnym nawet nowoczesne i wydajne
przedsiebiorstwa beda dzialaly znacznie ponizej
swojego potencjatu.

Niestabilno§¢ makroekonomiczna (np. wysoka
inflacja, niewyplacalnos¢ panstwa itp. zjawiska)
jest objawem glebszych patologii w zdolnosci
wspoélnoty do zarzadzania swoim rozwojem, nie
jestsamoistna przyczyna braku rozwoju, tylko ich
dolegliwym objawem. Moze onajednak by¢ bez-
posrednim detonatorem kryzysu, ktory przerwie
doganianie bogatszych. Dlatego nalezy monito-
rowaé kumulacje nieréwnowag, ktore zwiekszaja
ryzyko niestabilnoSci makroekonomicznejiw pore
im przeciwdziata¢.

76  Evenson, Robert, Larry E. Westphal, Technological Change and
Technology Strategy [w:] Jere Behrman, T.N. Srinivasan (red.),
Handbook of Development Economics, Volume 3A, North-Hollan,
Amsterdam 1995, str. 2209-2292.
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W ostatnim po6twieczu za kazdym razem, gdy
stopa Fed Funds (gtéwna stopa banku centralnego
USA) siegneta tymczasowego maksimum, w Polsce
wybuchatkryzys spoleczno-gospodarczy:

Wysokos¢ stop procentowych i kryzysy
spoteczno-gospodarcze w Polsce
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Zrédlo: Fed Funds Rate za Fed St. Louis

Zalezno$¢ pomiedzy Fed Funds Rate i kryzysami
w Polsce jestzaleznoScia o charakterze struktural-
nym. Polska w gospodarce §wiatowej jest margi-
nalnym dostawca towaréw i ustug oraz marginal-
nym biorca kapitalu. W wypadku wzrostu ryzyka
w pierwszej kolejnosci beda zmniejszane zamo-
wienia z Polskii podobnych do niej gospodarek
oraz bedzie zmniejszane finansowanie dla Polski
ipodobnych do niej gospodarek.

Od grudnia 2016 roku Fed podnosi stope Fed
Funds, czym skutecznie obniza tempo przyrostu
podazy pieniadza w USA oraz skutecznie ogranicza
przyrostkredytu bankowego w USA. Wskazniki

z USA, jakrosnace ptace, konsumpcja oraz produk-
cja, sugeruja, ze podwyzka ceny pieniadza bedzie
tam kontynuowana.

Rowniez ECB zapowiedzial poczatek koficaluzniej
polityki pienieznej. Od wrzes$nia 2018 roku zacznie
ograniczanie zakupodw w ramach asset purchase
programme. Od grudnia te zakupy zostang
wstrzymane. Rynkiodebraty zapowiedz ECB
entuzjastycznie, poniewaz stanowiona zapowiedz
bardzo powolnego odchodzenia od polityki taniego
pieniadza.
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Nie wiemy, kiedy cena pieniadza siggnie wysokoSci,
ktora spowoduje odptyw kapitatu z Polski. Wiemy
jednak, ze w odréznieniu od panstw rozwijajacych
sie, dla ktorych najbardziej kryzysogenne szoki
gospodarcze to realne szoki (np. pogorszenie terms
of trade), dla gospodarek wschodzacych (jak Polska)
najbardziej kryzysogenne szoki gospodarcze maja
postaé finansowa, azwlaszcza postaé naglego
odptyw kapitatu’”.

Kruchosé¢ wzrostujest nie tylko wynikiem samych
zewnetrznych szokéw, ale réwniez efektem inte-
rakcji szokéw gospodarczych z krajowymiinsty-
tucjami politycznymi’®. Tam gdzie dostosowanie
gospodarcze do szokdw odbywa sie sprawnie, nega-
tywny wplyw szokéw na gospodarke jest mniejszy.
Szoki dotykaja wszystkie gospodarki, ale niektore
sprawniej dostosowuja budzet (podatkiiwydatki)
oraz kluczowe ceny w gospodarce (zwlaszcza ptace
ikurs waluty krajowej). W innych konflikty dys-
trybucyjne opdzniaja dostosowanie i zwiekszaja
niepewno$¢ oraz ryzyko decyzji gospodarczych.

W panistwach, gdzie podzialy spoteczne (mierzone
nier6wnosciami dochodowymiiréznorodnoscia
etniczna) sa glebsze, ainstytucje stabsze, konflikty
dystrybucyjne poglebiaja wplyw zewnetrznych
szokow.

Odpornos¢ na szoki gospodarcze zwigkszaja takie
instytucje’, jak:

e niezalezny bank centralny, ktéry prowadzi
mozliwie skuteczng kontrcykliczna polityke
pieniezna,

e zdyscyplinowane finanse publiczne, ktore
zachowuja zdolnos¢ do kontreyklicznej polityki
fiskalnej,

e stuzbypodatkowe, ktére sprawnie i wydajnie
zbieraja podatkibez zbytniego znieksztalcania
mechanizmu rynkowego,

e sprawny nadzdr bankowy, ktory egzekwuje
wyplacalnosé systemu bankowego, bez zbyt-
niego przeregulowania sektora finansowego,

o transferyspoteczne, ktore tworza siatke bez-
pieczeiistwadlatych, ktérym powinie si¢ noga,
ale bez tworzenia hamaka dla naduzywajacych
pomocy spotecznej,

e systememerytalny, ktéry pozwala seniorom
nagodne zycie bez zbytniego opodatkowania
mlodych pracujacych, jednoczesnie ktory nie
dezaktywizuje senioréow,

e eclastyczny rynek pracyisprawny rynek
wynajmu mieszkan, utatwiajacy przemieszcze-
nie sie pracownikéw do bardziej optacalnych
zajed,

77  Torbjorn Becker, Paolo Mauro, Quiput Drops and the Shocks that
Matter, IMF Working Paper WP/06/172, 2006.

78  Dani Rodrik, Where Did All the Growth Go? External Shocks,
Social Conflict, and Growth Collapses, “Journal of Economic
Growth” 1999, Vol. 4, No. 4, str. 385-412.

79  Lista instytucji potrzebnych do wielodekadowego rozwoju jest
szersza. Powyzsze wypunktowanie prorozwojowych instytucji jest
subiektywnym wyborem najbardziej istotnych instytucji gospo-
darczych. Jest tez wiele innych, jak chociazby zdolnos¢ obrony przed
zewngtrzng agresja. To podstawa dobrobytu. Obronnos¢ nie jest tem-
atem tekstu, ale trzeba pamigtac, ze tylko w bezpiecznym panstwie
beda inwestowac¢ obywatele i obcokrajowcy.

e regulacjerynku produktowego ulatwiajace
realokacje kapitatu do najbardziej produktyw-
nych zastosowan.

Spotecznazgoda nawydajne alokowanie aktywow
doich najwydajniejszych zastosowai moze wyma-
gac szerokiej siatki bezpieczenstwa, mechanizmow
kompensacji dla przegranych postepu oraz akcep-
tacjidlarozwoju gospodarczego i bogacenia si¢ jako
celow istotnych dla spotecznosci.

Sprawczo$¢ wspolnoty przez
rozliczalno$é wladzy

Rozwojowi szkodzi zar6wno atrofia spoteczen-
stwa, jakiatrofia panstwa. Wladzazdominowana
przez spolteczefstwo oznaczaanarchie. Spoteczen-
stwo zdominowane przez wladze to autorytaryzm.
W dlugim okresie zardwno anarchia, jak i autory-
taryzm nie sprzyjaja rozwojowi. Tylko tam, gdzie
wladzaispoleczenstwo kontrwaza sie, konkurujac
owplywy, roénie sprawczos¢ spotecznosci. Gdy
panstwo inwestuje w zdolnos§¢ mobilizowania
zasobow, a spoteczenstwo inwestuje w zdolnosé
koordynowania wspoélnych dzialaf, tam spotecz-
nos¢ zyskuje na sprawczosci®.

Sita
panstwa
Autorytaryzm
Sprawcza
spotecznosé
Anarchia
Sita

¥ spoleczenstwa

Opozycja pomiedzy paistwem, a spoteczeiistwem,
czy paistwem, arynkiem jest nieprawdziwa.
Rozwdj daje nie mniej lub wiecej pafistwa, ale bar-
dziej sprawna, bo bardziej rozliczalna przez oby-
wateli wladza. Gdy obywatele nie maja mozliwos¢
rozliczania wladzy, nie wyposazajajej w wiecej
sprawczoSci.

Rozwdj gospodarczy wymaga sprawczosci wspol-
noty. Wspolnota, ktora nie potrafi dostarczy¢ pod-
stawowych débr publicznych, jak bezpieczeistwo
zewnetrzne i publiczne, sprawiedliwe i sprawne
sady, infrastruktura transportowa, powszechna
edukacjaitp., nie bedzie sie rozwijaé. Dlarozwoju
potrzebne jest zaréwno silne panistwo, jakisilne
spoleczenstwo. Sprawni urzednicy w obliczu
wrogoSci obywateli nie skoordynuja polityk rozwo-
jowych. Zmobilizowani obywatele bez sprawnych
urzednikow nie przeprowadza reform i nie dostar-
cza dobr publicznych, po ktére sie mobilizowali.
Rozliczalnosé wladzy sprzyja powstawaniu urza-
dzen spoleczno-gospodarczych sprzyjajacych roz-
wojowi. Instytucje szkodliwe dla rozwoju czesciej

80 Daron Acemoglu, James A. Robinson, 7/e Emergence of Weak,
Despotic and Inclusive States, May 30, 2018, maszynopis.
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powstaja, gdy ci, ktorzy maja wladze polityczna,
maja szanse wzbogaci¢ si¢ na ztych instytucjach.
Spolecznosci takie jak Korea, ktére miaty tradycje
sprawnej scentralizowanej biurokracji, sprawniej
uprzemystawialy swoja gospodarke niz spotecz-
noscitakie jak Brazylia czy Indie, gdzie brakowato
tradycji sprawnej, centralnej wiadzy®s!.

Owszem totalitarna dyktaturajest wladna zmo-
bilizowa¢ i skoncentrowac srodki spotecznosci na
wybranych celach. Ale demokracja nie ustepuje
dyktaturze w mobilizacji srodkéw, gdy obywatele
zgodni co do celéwiufniw poczynaniawtadzy udo-
stepniaja swoje zasoby na wspoélne cele.

Panstwo demokratyczne rowniez ma mechanizmy
przemocyiprzymuszania. Ale mechanizmy te s
rzadko wykorzystywane, gdyz obywatele zacho-
wuja si¢ zgodnie z prawem, ktore jest zgodne z ich
warto$ciamii podlegaich kontroli. Im bardziej
normy prawa zinternalizowane sa w wartosciach
izachowaniach obywateli, tym panstwo spraw-
niejsze. Demokratyczne panstwo i spoteczenstwo,
rosnac w site, tworzga silniejsza wspolnote. Spraw-
czo$¢ wladzy demokratycznejjest uwarunkowana
przyzwoleniem obywateli. Tam gdzie maja oni
wiekszy wplyw na wladze, tam pozwalaja wladzy
nawieksza sprawczos¢. Im wiecej kontroli nad
wtladza maja obywatele, tym bardziej jej ufaja, tym
bardziej pozwalaja jej by¢ sprawcza®?.

81  Peter Evans, Zmbedded Autonomy, Princeton University Press,
1995.

82  Daron Acemoglu, James A. Robinson, Paths to Inclusive Political
Institutions, The Pearson Institute Discussion Paper No. 39, 2016.

Polskaw ostatnich trzech dekadach przeszta od
panstwaautorytarnego do panstwaw sporym
stopniu demokratycznego. Po drodze przezyliSmy
obnizona sprawczo$¢ panstwa (patrz wykres poni-
zej). To naturalne. Demokratyzowanie paiistwa
autorytarnego ostabia jego sprawczos¢. PRL byt
mocny. Swoich urzednikéw, milicjantéw i szpiegow
mogt skazaé na niebyt, wyrzucajac z partiii posady.
Cojaki$ czas przeprowadzal czystki w szeregach
swych funkcjonariuszy, zeby wzmocnic karnos¢
ida¢ awans nowej generacji. Urzednicy, milicjanci
iszpicle utrzymywali postuszenstwo obywateli.

Te mechanizmy kontroli zniknety w Polsce wraz
zsocjalizmem. W panstwie demokratycznym usi-
lowanie zwiekszenia sprawczosci metodamiauto-
rytarnymi skonczy si¢ ostabieniem sprawczosci.
Panstwo demokratyczne jestsilne, gdy obywatele
akceptuja decyzje podjete przez wladze jako zgodne
z swymi przekonaniamilub jako zgodne z uzna-
nymi przez siebie regutami podejmowania decyzji.

Sita
panstwa

A

>

Autorytaryzm Demokracja

W dluzszym okresie czasu demokracje sa bar-
dziej stabilne niz dyktatury. Dyktatury sa kruche
w obliczu szokdw gospodarczych, technologiczny
inaturalnych. Demokracje sa bardziej odporne, bo
dostosowanie do szokdw oraz konflikty intereséw
pomiedzy swymiobywatelami potrafia roztadowac
w spos6b mniej brutalny i mniej kosztowny dla
rozwoju i dobra ogétu. Ponadto demokracje lepiej
wykorzystuja zmiany w technologii. W spoteczei-
stwach oligarchicznych wtadza politycznaiekono-
miczna s3a skorelowane, co zmniejsza prawdopo-
dobienstwo wdrozenia nowych technologii, gdyz

z czasem zmienilyby one bilans sit gospodarczych
ipolitycznych®s.

83  Daron Acemoglu, Oligarchic Versus Democratic Societies, “Journal
of the European Economic Association” 2008, Vol. 6, No. 1, str.
1-44.
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Policzalnailustracja zwiazku pomiedzy spraw-
czoScia wspolnoty arozliczalnoScia wladzy jest
korelacja pomiedzy wysokoScia opodatkowania
arozliczalno$cia wladzy wykonawczej mierzona
wedlug Polity IV, bazy danych stosunkéw politycz-
nych. Suma podatkow zbieranych w relacji do PKB
jestwyzszaw panstwach, gdzie wladza wykonaw-
cza podlega wiekszej kontroli obywateli. Ponizszy
wykres na osi pionowej przedstawia wplywy
podatkowe jako procent PKB, a na osi poziome;j
stopien rozliczalnosci wtadzy wykonawczej®:

Wplywy podatkowe i rozliczalno$é wladzy wykonawczej

Wplywy podatkowe jako % PKB

Stopien rozliczalnosci wladzy wykonawczej

Typowym panstwem o wyzszych podatkach jest
panstwo - cztonek OECD. Typowym pafistwem
zbierajacym niewiele podatkéw z gospodarkijest
panistwo Trzeciego Swiata. Nie jest to przypadek.
Historiarzad6w przedstawicielskich zwigzana
jestz opodatkowaniem. Monarchowieirzadzace
arystokracje, szukajac sposobow sfinansowania
wojen itp. wydatkow, potrzebowaty uzyskac zgode
iwspotprace coraz szerszych grup poddanych. Tam,
gdzie wylanialy sie instytucje przedstawicielskie,
pojawiala sie mozliwos¢ scentralizowanego nego-
cjowania wysokosci podatkéw (tj. w parlamencie
w odniesieniu do wszystkich, zamiast oddzielnie

z poszczeg6lnymi miastami, magnatamiiregio-
nami). Pojawiala sie takze mozliwo$¢ monitoro-
wania zaréwno wiladzy, jak i podatnikéw, ustalenia
realistycznychiegzekwowalnych kar za unikanie
placenia podatkéw oraz narastatalegitymizacja
podatkow, co jest podstawa dobrowolnego wywia-
zywaniasie z tego obowiazku®’. Obywatele, gdy
czuja sie poinformowani, na cowydawane s3

84  Daron Acemoglu, Politics and Economics in Weak and Strong
Strates, “Journal of Monetary Economics™ 2005, Vol. 52, str.
1199-1226.

85  Margaret Levi, Of Rule and Revenue, University of California
Press, Berkeley and Los Angeles 1988.

podatki, gdy widza, Ze sa na potrzebne im produkty
iustugi oraz maja mozliwos¢ wymiany wladzy
naktladajacejiwydajacej publiczne Srodki, beda
sktonnizgodzié si¢ nawyzsze opodatkowanie, oraz
dobrowolnie je ptacié®e.

Podatki, cho¢ich zbieranie i rozsadne wydatkowa-
nie jest fundamentalna funkcja pafistwa, stanowia
tylko przyktad sprawczosci wspoélnoty. Dalszy
rozwoj Polski wymaga wigkszej tej sprawczosci.
Potrzebujemy koncentrowac nasze zasoby na
waznych celach rozwojowych lepiej niz panstwa od
nas bogatsze. Dyskusje i propozycje zwiekszenia
sprawczoSci proponujace albo zwigekszenie sity
panstwaalbo zwigkszenie sily spoleczenistwalub
rynku s3 §lepa uliczka. Sprawczo$¢ wspolnoty pod-
niesiemy zaréwno poprzez zwiekszenie sity pan-
stwa, jakizdolnoSci spoteczenstwa do rozliczenia
napoziomie centralnym orazlokalnym wszystkich
trzech gateziwladzy.

86  Timothy Besley, Torsten Persson, #7%y Do Developing Countries
Tax So Little?, “Journal of Economic Perspectives” 2014, Vol. 28, No.
4, str. 99-120.
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Otwarty porzadek
spoteczny

Rozwodjjest zjawiskiem spotecznym. Sukces

w nowoczesnych procesach produkcji wymaga
sprawnego i nieustannego kompletowania wielu
zmieniajacych sie odkry¢ teoretycznych oraz
praktycznych technik produkcji. Te spoteczen-
stwa, ktore potrafia wedle potrzeby kompletowaé
zespolyludzizréznorodna wiedza, w celu jej twor-
czego rekonfigurowania, zajmuja si¢ skompliko-
wana i wysokomarzowa produkgcja.

Niektoére instytucjonalne czynniki sprzyjajace
zaawansowanej produkcji sa znane. OSwieceniowe
kodyfikowanie wiedzy, postepujaca wraz z kapi-
talizmem monetyzacja stosunkéw spotecznych
pozwolity spotecznosciom Zachodu,a potem
innym spoteczenstwom, zmieni¢ system spoleczny
nakapitalistyczny i demokratyczny. Ten proces
trwanadal. Wspélczesnie ilo§¢ wiedzy rosnie, ito
coraz szybciej.

Jestwysoce prawdopodobne, Ze spoleczenstwa
ootwartym porzadku spotecznym maja przewage
w rozwoju. Gdy dostep do mozliwosci zarabiania
ibogaceniasiejest otwarty dla mozliwie szerokich
warstw obywateli, gospodarka ma wieksze szanse
narozwoj. Obywatele w ubogim spoteczenstwie,
nier6wno obdzieleni dostepem do Zrodel zarobku,
skonfliktowani o korzysci z przywilejow czerpane
przez poszczegodlne grupy, zamiast prorozwojo-
wych decyzjiitworzenia prorozwojowych insty-
tucji beda koncentrowac si¢ na ochronie swoich
przywilejow®’.

Instytucje mozna konfigurowaé w dwojnasob: by
wlaczalyjak najszersze rzesze obywateli do korzy-
stania z rozwoju lub by sprzyjaty przechwytywaniu
nadwyzkiz gospodarki przez ograniczony krag
uprzywilejowanych. Przyktadowo w XIX wieku

w USA koszt uzyskania patentu stanowiljedynie
5% kosztu uzyskania patentu w Wielkiej Brytanii®®.
System patentowy w USA celowo zaprojektowano
tak, by byl dostepny dla biednych, a sam patent sta-
nowil majatek pozwalajacy uzyska¢ finansowanie.

Acemoglu i Robinson® stworzyli opis instytucji

w podziale nainstytucje wlaczajace (ang. inclusive)
iekstrakcyjne (ang. extractive). W ujeciu Acemoglu
i Robinsonawlaczajace instytucje polityczne tona
przyktad:

e reprezentacja polityczna dla szerokich rzesz
obywateli,

e rzady prawastosowanego naréwniwobec
wszystkich,

e ograniczenie wladzy rzadzacych poprzez jej
podziatikontrwazenie.

87 Raghuram G. Rajan, Rent Preservation and the Persistence of’
Underdevelopment, “American Economic Journal. Macroeconom-
ics” 2009, Vol. 1, No. 1, str. 178-218.

88  Zorina B. Khan, Kenneth L. Sokoloff, Zzszitutions and Democratic
Invention in 19*-Century America: Evidence from “Great Inventors”
1790-1930, “The American Economic Review” 2004, Vol. 94, No.

2, Papers and Proceedings of the One Hundred Sixteenth Annual
Meeting of the American Economic Association San Diego, CA,
January 3-5, str. 395—-401.

89  Daron Acemoglu, James Robinson, #7%y Nations Fail. The Origins
of Power, Prosperity, and Poverty, New York 2012.

Wlaczajace instytucje gospodarcze, to m.in.:
ochrona praw wlasnosci szerokich rzesz obywateli,
rynki otwarte na wejscie do konkurencji nowych
przedsiebiorcow, podtrzymywanie i rozwoéj rynkow
przez panstwo poprzez dostarczanie takich débr
publicznych, jak umozliwienie kazdemu dochodze-
nia prawa przed sadem, sprawne regulacje zwiek-
szajace dobrobyt ogétu itp.

AcemogluiRobinson dali pozyteczne rozrdz-
nienie. Ochrona praw wlasnosci nielicznych (np.
jednie wielkich wtascicieli ziemskich) nie sprzyja
dtugoterminowemu rozwojowi. Podkreslenie,

ze urzadzenia spoleczne moga stuzy¢ tworzeniu
dobrobytu szerokich rzesz obywatelilub do eks-
trakcji korzySci przez waskie elity jest pozyteczna
jako wskazowka. Ale wskazowka ta, cho¢ przybliza
zrozumienie czynnikow ustrojowych sprzyjajacych
lub ograniczajacych rozwoj, nie przektada sie tatwo
iwprost na gotowe dowdrozenia dzialania.

Nalezy pamieta¢, ze rozwoj oparty na mozliwosci
zarabiania niewielujest kruchy. Wiele epizodéw
przyspieszonego wzrostu krajow rozwijajacych sie,
by¢ moze ich wigkszos¢, opierato sie na mozliwosci
bogacenia sie dostepnej gléwnie dla waskich, usto-
sunkowanych elit. W momencie spowolnienia takie
modele polityczno-gospodarcze okazuja si¢ kruche.
Nawet gdy nie pojawialo si¢ spowolnienie, to osoby
spozaelitoraz z ich wykluczonej czeSci czesto byly
w stanie zdelegitymizowac zamknigty model sto-
sunkéw polityczno-gospodarczych i doprowadzi¢
dojegouwiadu®.

W Polsce od 1989 roku zdemokratyzowalisSmy
porzadek polityczny. Ale porzadek spoteczny po
czeScinadaljestzamkniety, czasem wrecz, w zakre-
sie dostepu do zawodoéw, byt bardziej domykany,
niz to miato miejsce w PRL. Po 1989 roku wzrosta
liczbalicencji koniecznych do uprawiania zawo-
déw i dopuszczen do nich. Tylko cze$¢ tych zmian
wynikaz pojawienia sie nowych profesji, typowych
dla gospodarki rynkowe;j*™.

Raz ustanowione nadmierne ograniczenia w doste-
pie do zawodoéw trudno obnizy¢ do poziomu
motywowanego troska o jakos¢ ustugi. Trzeba byto
ponad dwoch dekad lobbowania mtodych ludzi, by
otworzy¢ dostep do zawodoéw prawniczych. Dzis

w Polsce nadal stawiamy wyzsze bariery wejscia do
zawoddw niz w wigkszosci panstw UE®2. Pafistwo
polskie przekazalo kontrole wejscia do wielu zawo-
doéw korporacjom. A te szermujac zapewnieniami
odbaniu ojakos¢ Swiadczonych ustug, nadmiernie
ograniczaja dostep do zawoddéw na szkode mtodych
Polakow i ogétu konsumentow.

Geneza narastania ograniczen w dostepie do zawo-
doéw prawdopodobnie kryje sie w roku 1989, ktory
w wielu profesjach przekreslil znaczenie dojscia do
deficytowych produktow i przedstawicieli wladzy
oraz narzucil koniecznosé nabycia nowych kwali-
fikacji. W obliczu koniecznosci podjecia rynkowej

90 Lant Pritchett, Kunal Sen, Eric Werker, Deals and Development.
The Political Dynamics of Growth Episodes, Oxford 2018, zwlaszcza
strona 344.

91 Janusz Paczocha, Wojciech Rogowski, Reglamentacja gospodarki
polskief w latach 1989-2003, NBP, Materialy i Studia, Zeszyt nr 187,
Warszawa 2005.

92  Warsaw Enterprise Institute, Kosztowne uprawnienia zawodowe.
Analiza mozliwych kierunkow zmian w systemie ksztalcenia i pozys-
kiwania uprawnier do wykonywania zawodu, Warszawa 2018.
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konkurencji o klienta czes¢ przedstawicieli zawo-
dowych grup intereséw skutecznie lobbowato za
ograniczeniem mozliwosci §wiadczenia ustug wich
zawodzie.

Postepowanie zainteresowanych zamknieciem
dostepu do zawodow jest zrozumiale, ttumaczy sie
ich subiektywnym interesem. Natomiast zacho-
wanie wladz, ktére sankcjonowaty przez dekady
takie praktykina szkode ogétu, zrozumiatejestjuz
mniej. Tam bowiem, gdzie obywatele maja wolny
dostep do zrédet dochodu, rzady sg uczciwe, spote-
czefistwo wolne, a gospodarka si¢ rozwija. Zanim
wladza publiczna przyzna jakiejkolwiek grupie
obywateli przywilej niedostepny dla innych obywa-
teli, warto rozwazy¢, czy korzySci beda wyzsze od
kosztow.

Tworzy¢ prorozwojow3q
wspolnote, ktéra umozliwi
prorozwojowa polityke

Do rozwoju potrzebujemy modelu spotecznego,
ktory maksymalizuje prorozwojowe zachowania
uczestnikdéw gospodarki, minimalizuje tarcia
spoteczne oraz mozliwie szeroko czyni dostepne
korzysciz rozwoju.

W praktyce wypracowanie prorozwojowych insty-
tucjinie jesttatwe. Tworzaje nie ci, ktérzy chca
maksymalizowac rozwoj, ale ci, ktérzy maja site
polityczna i maksymalizuja wlasny dobrostan.
Instytucjeidecyzje polityczne sa suma dziatan
grup tworzacych spoleczenstwo. Wczesniejsi
ekonomisci zajmujacy sie rozwojem gospodarczym
sporo pisali o przezwyciezeniu wplywow arysto-
kracji ziemskiej jako warunku umozliwiajacym
uprzemystowienie. Obstrukcja arystokracji ziem-
skiej jest przejawem ogoélniejszejzasady. Spoteczen-
stwa nie wdrazaja najnowszych technologii, gdy
antyrozwojowe grupy interesu maja zbyt duza moz-
nos¢ chronienia swoich przywilejow. Obawiaja si¢
one postepu techniczno-organizacyjnego, ponie-
waz nowa technologia zmieniz czasem dystrybucje
zrodetdochodu, a co za tymidzie - dystrybucje
wladzy politycznej®. Klasycznym przykladem sa
USA, Wielka Brytania, Niemcy, Rosjai Austria

z XIX wieku. W 1850 roku:

e w USAbylo ponad 14 tys. km linii kolejowych,
e w Wielkiej Brytanii prawie 10 tys. km,

e w Niemczech prawie 6 tys. km,

e wAustrii ponad 1,3 tys.km,

e wRosji ponad 500 km.

Zaréwno w Austrii, jaki Rosjiarystokracja, dzier-
zacawladze polityczna, obawiala sie, ze rozwdj linii
kolejowychizwiazany z nim rozrost klasy robotni-
czej obnizy ich site, wigec ograniczata uprzemysto-
wienie i budowe kolei.

We wspolczesnej ekonomii od kilku dekad coraz
wiecej tekstow dotyczy tworzenia prorozwojowych
koalicji spoteczno-politycznych. Duza czes$¢ tych

93  Daron Acemoglu, James A. Robinson, Political Losers as a Barrier
1o Economic Development, “American Economic Review” 2000, Vol.
90, No. 2, str. 126-130.

tekstow dotyczy wplywu nieréwnosci dochodo-
wych oraz podziatéw etnicznych ijezykowych
narozwoj. Spoleczenstwa skupione na dzieleniu
dochodu narodowego nie beda koncentrowac sie
najego maksymalizowaniu. Wysokie nieréwnoSci
w dochodzie lub podziale ziemi sprzyjaja nara-
staniu konfliktéw spotecznych, ktére utrudniaja
prorozwojowe decyzje polityczne i tworzenie
prorozwojowych instytucji:

e Wysokanier6wno$¢ dochodowa zwieksza
ryzyko niewyptacalnosci panstwa, poniewaz
prawdopodobnie utrudnia szybkie podjecie decyzji
bilansujacych budzetlub zwiekszajacych eksport®.

e Spoteczenstwabardziej nieréwne maja réwniez
nizszy i bardziej zmienny wzrost, by¢ moze
dlatego, ze konflikty spoteczne prowokuja
polityke populistyczna. Ograniczenie wydatkow
budzetowych bywa odrzucane nawet podczas
wysokiej inflacji, z obawy ze doprowadzi do
zamieszek®.

e Nieréwnoscidochodu przy trudnym czy
kosztownym pozyczaniu pieniedzy powoduja
nier6wnoSci w wyksztalceniu, ktdre wplywaja
negatywnie narozwoj oraz sprawnos¢
dostosowania do szokow gospodarczych (im
biedniejsiibardziej niewykwalifikowani
pracownicy, tym trudniej im zmieni¢
zatrudnienie)®®.

e Nieréwnos$¢ dochodowa szkodzi rozwojowi,
poniewaz powoduje polityki ograniczajace
ochrone praw wlasnosci oraz uniemozliwia
uzyskanie pelnych korzysciz inwestycji®”.

e W bardziej nier6wnych ekonomicznie
spoteczenstwach wiekszaich cze$¢ domagac sie
bedzie redystrybucji, a polityki redystrybucyjne
bedaznieksztalcaé efektywnosé mechanizmu
rynkowego®s.

e Gdywspoteczenstwie istnieja znaczace konflikty
redystrybucyjne, zewnetrzne szoki gospodarcze
(takiejak pogorszenie terms of trade) maja wigkszy
efekt, poniewaz spory opdzniaja dostosowanie
fiskalneikluczowych cen, jak np. ptaceikurs
wymiany waluty krajowe;j®”.

Takjak drogii mostintegruja odlegte potacie rynku,
takinfrastruktura spoteczna pozwala, by korzysci
zrozwoju gospodarczego byty mozliwie dostepne
wszystkim obywatelom. Sprawnaiskuteczna
redystrybucja moze by¢ prorozwojowa. Grupy
zawodowe beda broni¢ swych przywilejow

94 Andrew Berg, Jeffrey D. Sachs, 7%e Debt Crisis: Structural Expla-
nations of Country Performance, “Journal of Development Econom-
ics” 1988, Vol. 29, No. 3, str. 271-306.

95 Jeffrey Sachs, Social Conflict and Populist Policies in Latin
America [w:] Renato Brunetta, Carlo Dell’Aringa (red.), Labour
Relations and Economic Performance, Hampshire and London 1990,
str. 137-169.

96  Oded Galor, Joseph Zeira, Zncome Distribution and Macroeconom-
ics, “The Review of Economic Studies” 1993, Vol. 60, No. 1, str.
35-52.

97  Torsten Persson, Guido Tabellini, /s /nequality Harmfid for
Growth? “American Economic Review” 1994, Vol. 84, str. 600—-621.

98  Alberto Alesina, Dani Rodrik, Distributive Politics and Economic
Growth, “Quarterly Journal of Economics” 1994, Vol. 109, No. 2, str.
465-490.

99  Dani Rodrik, #Where Did All the Growth Go? Exernal Shocks,
Social Conflict, and Growth Collapses, op. cit.
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(ktére zmniejszaja wydajnosé gospodarki) tym
zacieklej, im wigksza bedzie odleglto$¢ pomiedzy
najbiedniejszymiinajbogatszymi,atakze im
wigksze bariery istnieja w innych zawodach i bran-
zach. Najbiedniejsi beda domagac sie tym wigkszej
redystrybucji,im mniejtaczycich bedzie z reszta
spoleczenstwa. Zaufanie wynikajace ze sp6jnosci
jestkonieczne, by wierzono, ze krotkoterminowe
koszty postepuidostosowania gospodarkido
skutkow szokéw gospodarczych przektadaja si¢ na
dlugoterminowe korzysci dla wszystkich obywa-
teli. Jest wrecz mozliwe, ze istotnym czynnikiem,
pozwalajacym nazaistnienie prorozwojowych
instytucji, jest wysoka sp6jnosc¢ spoteczenstwa'®.

Drugarewolucja przemystowa z konica XIX wieku
mogtabardzo zwigkszy¢ dobrobyt zachodnich
spoleczenstw, poniewaz polityczne i ekonomiczne
instytucje ich gospodarek niedoskonale, ale jednak
w miare sprawnie i elastycznie, dostarczyty sub-
stytutu zabezpieczen wczeSniej gwarantowanych
przezrodzine!®. Inne spoteczenstwa mogly zaim-
portowac maszyny, probowaty kopiowac instytu-
cje, wzorujac np. swoje konstytucje na konstytu-
cjach panstw bardziej rozwinietych

(np. MeksykiLiberiana USA, Rumunia na Fran-
cji), aleichinstytucje, reguly gry tworzace relacje
miedzyludzkie nie pozwalaly na tak prorozwojowe
zachowania, jakie miaty miejsce w Wielkiej Bryta-
niii USA.

Tworzac prorozwojowe reguly gry w Polsce, powin-
nis$my pamietac o instytucjach, ktére rozbrajaja
konflikty rodzace sie przy okazji rozwoju gospodar-
czego. Im bardziej zmniejszymy konfliktogennos¢
rozwoju, tym wiecej go bedziemy mieli.

Jednym z sposob6éw budowy spdjnoscijest otwarty
porzadek spoteczny, opisany w poprzednim punk-
cie. Innym jestredystrybucja. By byla skuteczna

w budowie sp6jnosciinie przerwalawzrostu,
powinna by¢:

e redystrybucja dobiednych,anie bogatych,
e siatkabezpieczenistwa,anie hamakiem,

e dostosowanado mozliwosci podatnikéw, by nie
doprowadzi¢ do niewyptacalnosci panstwa.

Pod ,prosocjalng” retoryka nie nalezy dokonywacé
redystrybucji od biedniejszych do bogatszych.
Przykladowo w polskich warunkach darmowe pan-
stwowe uczelnie, na ktdre uczeszczaja niepropor-
cjonalnie czeSciej dzieci z bogatszych rodzin, stano-
wia redystrybucje od biedniejszych do bogatszych.

Samawysokos¢ redystrybucji, na przyktad mie-
rzonawzgledem PKB, niewiele méwi o faktycznej
redystrybutywnosci transferéw. Mozna dystry-
buowac matlo, ale dobrze adresowa¢ transfery do
biedniejszych.

Programy socjalne powinny wyréwnywac szanse
iuSmierzac dolegliwo$¢ biedy, ale nie powinny
pozbawia¢ bodzcow do pracy lubwrecz zachecac do
bezproduktywnego zycia na koszt spolecznosci.

100  William Eastrly, Jozef Ritzen, Michael Woolcock, Social Cohe-

sion, Institutions, and Growth, “Economics and Politics” (July) 2006,

Vol. 18, No. 2, str. 103—120.

101 Douglass C. North, 7/%e New Institutional Economics and Devel-
opment, WUSTL Economics Working Paper, 1993.

W peryferyjnychipoétperyferyjnych spoteczen-
stwach dos¢ czestym zjawiskiem jest konflikt
redystrybucyjny, rozgrywany az do niewyptacal-
noSci wspdlnoty. Redystrybucjajest konieczna do
zwiekszania wydajnosci gospodarki (kazdy ma
podobne szanse sukcesu) oraz zwiekszania spoj-
noSci spotecznej (zmniejszamy dolegliwos¢ strat
ponoszonych przezjednostkiigrupy spoteczne
wwyniku dziatan podnoszacych dobrostan calej
spotecznosci), ale gdy jest ponad mozliwoSci finan-
sowe spotecznosci, uniemozliwia rozwoj.

Usuwanie realnych
mikroograniczen rozwoju

Wielkie teorie doganiania, zazwyczaj jednoczynni-
kowe, nie dzialaja. Dzi$ ekonomiSci, majac dostep
do bogatszych zestawien danych oraz wigkszych
mocy obliczeniowych, tworza listy czynnikéw
sprzyjajacych rozwojowi. Listy te nie daja gotowych
dowdrozenia dziatan, pozwalajacych biednym
dogoni¢ bogatych. Co najwyzej ukazuja wstepne
hipotezy.

Obiecujacym kierunkiem dziatan jest usuwanie
najbardziej dolegliwych mikroograniczen rozwoju.
Nie oznacza to malych ambicji. Wprost przeciw-
nie - wiekszo§¢é barier rozwoju, jak kazde zjawisko
spoteczno-gospodarcze, wynika zazwyczaj z kilku
istotnych przyczyn. Zidentyfikowanie tych przy-
czyn oraz opracowanie calos§ciowego planu ich
umniejszenia ma najwieksze szanse by¢ skuteczne,
alejest trudniejsze niz zwyczajowo proponowane
rozwiazaniajednoczynnikowe.

Przykladowo od ponad dekady kolejne rzady
ipartie polityczne snuja wizje rozwiazan, ktore
spowoduja, ze 2 miliony Polakéw pracujacych poza
Polska wrodcina state do kraju. Zazwyczaj te propo-
zycje polegaja na ogloszeniu ulgi podatkowej lub
jakis blizej nieokreslonych usprawnien w funkcjo-
nowaniu panstwa.

Narzeczywiste powody wyjazddw, pomijajac
wsrdd nich réznice w zamoznoSci Polskii panstw,
do ktérych Polacy wyjezdzaja, prawdopodobnie
sktadaja sie takie czynniki, jak:

o wieksze nizwwiekszoSci panstw UE przere-
gulowanie dostepu do zawodéw, co wydtuza
izwieksza koszt wejscia mtodych Polakdow na
rynek pracy,

e wyzsze nizw wiekszoSci panstw UE opodat-
kowanie pracy najmniej zarabiajacych, cojest
szczegdlnie dotkliwe dla mtodych rozpoczyna-
jacych prace, ktérzy maja mniejsze do§wiadcze-
nie i mniej kontaktdw, co przecietnie skutkuje
mniejszym niz Srednie wynagrodzeniem,

e ptlytkiidrogirynek wynajmuw duzych mia-
stach Polski, gdzie jest praca.

3 O Doganianie bogatszych przez biedniejszych w literaturze ekonomicznej
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Dla przecietnego mtodego Polaka (ktéry nie
mieszka w duzym mieScie) to, co moze zarobié po
odjeciu podatkéw oraz kosztu wynajecia mieszka-
nia, to czesto zbyt malo, by oplacato mu sie prze-
nie$¢ za praca do duzego miasta w Polsce. Dziatanie
na ktérykolwiek pojedynczy z powyzszych czynni-
koéw ma mate szanse, by spowodowac powrét duzej
liczby Polakéw do kraju.

Podobniejestz innymiwyzwaniami, jak na przy-
ktad zwiekszeniem stopy zatrudnienia starszych
Polakéw. Jest ona nizsza niz w wigekszoSci panstw
UE. Zjawisko to ksztattuje kilkanascie czynnikow,
takichjak:

e Obciazajaca praca-starsi pracownicy
potrzebuja wiekszej kontroli nad liczba
przepracowanych godzin oraz czasem, gdy
godziny sa przepracowywane.

e Wysokos¢ zarobkéw - ktdrajest czynnikiem
szczegOlnie istotnym przy decyzji o przejsciu na
emeryture, dla najmniej zarabiajacych.

e Wysokos¢ emerytury-imwyzszaemerytura
w stosunku do dochodu z pracy, tym wigksza
sktonnosé do przechodzenia na nia. Im stabiej
wysoko§¢ emerytury indeksowanajestdo
dozywalnosci, tym wieksza sklonnos¢ do
wczesnego przechodzenia naemeryture.

e Stanzdrowiawlasnego, malzonkaoraz
innych bliskich - tu uwaga: w tym przypadku
nie maliniowej zaleznosci, tak dobre, jak
izle zdrowie moze sprzyja wczeSniejszemu
przejsciu naemeryture; zardowno konieczno§é
leczeniaiopiekinad bliskimi, jak i mozliwos§¢
korzystania z duzej ilosci wolnego czasu
(cieszac sie dobrym zdrowiem) zwiekszaja
prawdopodobienstwo przejscia na emeryture.

e Dostepnoséinnych Swiadczen niz emerytura -
renty oraz zasitki dlabezrobotnych moga petnié
funkcje emerytury.

e DPrzechodzenie naemeryture pracownikow
wwieku przedemerytalnym - starsi pracownicy
czesto sawypychanina emeryture wbrew
swojej woli. Po utracie pracy, w obliczu braku
mozliwoSciznalezienia nowej, zdaja sobie
sprawe, ze zostali ,wystani naemeryture”.

e Posiadane aktywa-wiekszy rozziew pomiedzy
mozliwym a oczekiwanym poziomem
zycia to ceteris paribus dtuzsza praca. Dom,
oszczednosci, itp. w potaczeniu z oczekiwang
wysokoscia emerytury decyduja, naile zmieni
sie jakos¢ zycia po przej$ciu naemeryture.

e Istnienie oficjalnego wieku emerytalnego - cho¢
w wiekszoSci zawodow stal sie uprawnieniem,
aniewymogiem, to istnienie powszechnego
wieku emerytalnego nadaljest wdrukowane
w kulture i zachowania.

e Wyksztalcenie i umiejetnosci- popytna prace
jestbardziej skorelowany z wyksztalceniem
i posiadanymi umiejetnoSciaminiz
zwiekiem. Wraz z rosnagcym udzialem lepiej
wyksztatconych pracownikéw rosnie udziat
starszych wsréd pracujacych.

e Samoistnasatysfakcjaz wykonywanej
pracy -naile pracownik czuje sie potrzebny
idoceniony, a naile mana przyklad poczucie
zagrozenia zwolnieniem.

e Stanrodzinny - czy malzonekjeszcze pracuje?

e Normyirolespoteczne-w tym: podziat
pozarynkowej pracy wykonywanej w domu,
przejscie od modelu mezczyzna utrzymuje
dom, do modelu dwéch zarabiajacych dorostych,
,odmladzanie senioréw” (zyja dtuzej, zdrowiej,
aichspoteczny wizerunek przechyla sie
w kierunku aktywnej starosci).

e Stangospodarki-podczasrecesjispada popyt
na prace, spadaja tez czesto dochody, a czasem
imajatek starszych osob.

Wobec istnienia powyzszych czynnikéw trudno
oczekiwad, ze stopa zatrudnienia starszych Pola-
kow zwiekszy sie poprzez proste dzialanie, takie
jak zmiana tylko opodatkowania pracy senioréw.
Realne zwigkszenie ich stopy zatrudnienia wymaga
wielu dziatan, roztozonych nalata - potrzebne, by
poprzez proby i btedy odkry¢, jaki zestaw dziatan
(stworzony na podstawie powyzszych czynnikow
wplywajacych na decyzje senioréw) zwiekszy ich
sktonnosé do pracy.

Usuwanie realnych mikroograniczen jest, wbrew
nazwie, bardzo trudne. Usunigcie jednego ograni-
czeniazazwyczaj nie da efektow, bo kilka mikro-
ograniczen razem hamuje prorozwojowe zacho-
wania. Mikroograniczenia zazwyczaj maja swoje
instytucjonalne Zrédta w historycznych potrzebach
spolecznosci. Nawet gdy te potrzeby juz sie zdez-
aktualizowaty, to zdiagnozowanie ich roli oraz
wypracowanie srodkow zaradczych wymaga spo-
rego wysitku badawczego. A konieczne jestjeszcze
zbudowanie koalicji politycznej zdolnej wdrozy¢
zmiany usuwajace wezel mikroograniczen.
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Nowoczesna polityka
przemystowa dla Polski
to usuwanie ograniczen
rozwoju

Wiekszos¢ badan i tekstow o polityce przemysto-
wej dotyczy albo paiistw wysoko rozwinietych,
albo panstw rozwijajacych sie. W przypadku tych
pierwszych rekomendacje polityki przemystowe;j
dotycza zazwyczaj tego, jak sektor panstwowy
moze pomagac¢ badaniami podstawowymi i zamé-
wieniami przesuwacé granice postepu technologicz-
no-organizacyjnego. Dla tych drugich rekomenda-
cje dotycza tego, jak zwiekszy¢ uprzemystowienie
ijak zacza¢ produkowac bardziej skomplikowane
produkty.

Wiekszos¢ rekomendacji zawartych w literaturze

o polityce przemystowej jest dla Polski mato uzy-
teczna. Nasze zdolno$ci wytworczo-naukowe dzieli
wiekszy dystans od granicy postepu technologicz-
no-organizacyjnego niz w najwyzej rozwinietych
gospodarkach. Mamy tez znacznie wiecej przemy-
stuiprodukujemy bardziej skomplikowane dobra
niz gospodarki uprzemystawiajace sie.

Ponadto czerpanie ze sposobéw rozwijania nowo-
czesnego przemystu w niektérych panstwach Azji
potudniowo-wschodniej za pomoca niestandar-
dowych polityk sektorowych!®?jest nie tylko trud-
niejsze w Polsce ze wzgledu na nasze cztonkostwo
w UE, ale réwniez na zmiane podejscia pafistw
rozwinietych. Pokryzysie 2007/08 panstwaroz-
winiete staraja si¢ stymulowac wlasne gospodarki
wzrostem eksportuistaly si¢ bardziej drazliwe na
punkcie stosowania niestandardowych polityk
proeksportowych w biedniejszych panstwach.
Sukces Chin, Korei i Tajwanu oznacza, ze podobne
niestandardowe dzialania nakierowane narozwoj
sektoréw o wysokiej wartoSci dodanej spotka dzi$
kontrakcja pafnistw rozwinietych na forum UE,
WTO czy IMF oraz wrelacjach bilateralnych.

Poniewaz mamy mniej wolnosci co do polityki
sektorowej, brakuje tez wiarygodnych badan oraz
opisow skutecznej polityki przemystowej z panstw
faktycznie do nas podobnych. Dlawdrazania poli-
tyki przemystowej w Polsce wazniejsze jest pozy-
skiwanie informacji na temat barier rozwoju, ktore
faktycznie dotykaja przedsiebiorcéw dziatajacych
w Polsceiusuwanie ich.

102 Takich jak np. zanizona warto$¢ waluty, bezposrednie dotacje do
preferowanych sektoré6w, minima wartosci wytworzonej w kraju,
preferencyjne stawki finansowania itp.

By prowadzié polityke przemystowa, rozumiana
jako przesuwanie zasobéw do branz gospodarki,
ktoére najbardziej utatwiaja gonienie najbogatszych,
nalezy w Polsce koncentrowac si¢ na ogranicze-
niach wynikajacych z polityki gospodarczej i sze-
roko rozumianego otoczenia instytucjonalnego.
Inwestycja w nowe technikiitechnologie sama
w sobie jest ryzykowna. Dlatego jest szczegodlnie
narazona naryzykawynikajace z otoczenia spo-
teczno-gospodarczego. Wadliwe regulacje bardzo
mocno obciazaja nowe firmy, dzialalnos¢ innowa-
cyjnaoraz wdrazanie nowych techniki technologii
w firmachjuzistniejacych. Zwiekszaja ryzykoinie-
pewnos¢ efektow i tak ryzykownych dziatan.
Ponadto dziatalnos¢ innowacyjnaréznisie w wielu
aspektach od tradycyjnej mniej marzowej pro-
dukcji. Oprécz wspomnianego juz wlasciwego jej
wiekszego ryzyka wymaga zazwyczaj m.in.:
e zatrudnienialepiej wyksztalconych
pracownikéw,

e wyzszych plac,

czestszych kontaktéw z zagranica,
e czestszejsprzedazy zagranice,
e Dbardziej elastycznych sposobéw zatrudniania,

e WyZszego importu maszyn, oprogramowania
iustug doradczych.

Gdy polityka gospodarcza - badz szeroko rozu-
miane otoczenie instytucjonalne - utrudnia, ktéry-
kolwiek zwystepujacych wyréznikéw dziatalnosci
innowacyjnej, utrudnia sama dzialalno$¢ innowa-
cyjna.

Ryzykaiwyzwania, z ktorymiborykaja sie polscy
przedsiebiorcy, sa najlepsza miara wyzwan gospo-
darczychipodpowiedzia, gdzie szukaé rozwoju
Polski. Jednostkowy koszt produkcji w Polsce
izagranica, gdyjest wyzszy w Polsce, stanowi
miare odleglosci rozwojowej. Problemy, ktore
utrudniajg dzialanie polskim przedsigbiorcom,

to bariery, ktére ograniczaja rozwoj naszego kraju.
To nie znaczy, ze postulaty i przemy$lenia przed-
siebiorcow czy organizacji ich zrzeszajacych nalezy
traktowac jako dyrektywe do dzialania. Postulaty
poszczegblnych przedsigbiorcéw czy branz moga
by¢ lobbingiem naich prywatna korzysé¢iszkode
og6tu. Przedsiebiorcy moga nie rozrézniac tych,
stanowiacych zadanie transferu do nich od ogétu
od postulatéw bedacych korzystnym dla ogétu
ulepszeniem instytucji czy pozadanymi decyzjami
wiadzy. Rola wladzy publicznejiszeregu organi-
zacji spolecznych jest odsiewanie prob uzyskania
partykularnej korzysci od sugestii, ktére moga
zwiekszy¢ dobrostan ogoétu.
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Jednym z takich dzialai powinno by¢ obnizenie
niepewnoSci prawnej. Przedsiebiorcy od lat wska-
zuja niepewnos¢ co do stanu prawa, zwlaszcza
prawa podatkowego, jako gléwna badzjednazwaz-
niejszych przeszk6d winwestowaniu w Polsce.

The Global Competitiveness Report, autorstwa
World Economic Forum, od ponad dekady wska-
zuje prawo podatkowe jako najistotniejsza prze-
szkode w prowadzeniu przedsigbiorstwaw Polsce:

Rosngcaliteratura ekonomicznawigze niepew-
nos¢ co do prawa podatkowego z obnizonymi
inwestycjamiirozwojem!®. Na poczatek, dazac do
zmniejszania niepewnoSci, wltadza publiczna moze
policzy¢ oraz na biezaco uaktualniaé i upubliczniaé
indeks skomplikowania systemu podatkowego.
Potem moze wypracowaé zwyczaje i instytucje
stuzace nieustannemu pozyskiwaniu wiedzy od
przedsiebiorcéw o ograniczeniach rozwoju, anali-
zowaniu tak uzyskanych informacjiina tej podsta-
wie wdraza¢ dzialania umozliwiajace rozwoj.

Najwieksze problemy z prowadzeniem biznesu w Polsce
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Negocjowanie miejsca
W systemie Swiatowym

W niniejszym tekscie pomijamy kwestie bezpie-
czenstwazewnetrznego. Toczenie wojen, zwlasz-
cza przegranych, zazwyczaj skutkuje przerwaniem
rozwoju gospodarczego. Samo tworzenie polityki
rozwojowej, dostosowanej do naszych ograniczen
imozliwosci, wymaga (gdy stawkisa wystarcza-
jacowysokie,amozliwosci pozwalaja) przenegocjo-
waniaregul wspoétpracy miedzynarodowej. Nego-
cjowanie miejscaw miedzynarodowym podziale
pracy to nie tylko kwestia decyzji gospodarczych,
aleréwniez zamoznosci, wptywoéw politycznych
isily militarne;j.

Jednym z przyktadéw ustanawianiaregut gry
ograniczajacych nasze mozliwoSci rozwojowe jest
ksztaltowanie rynku UE. Rynek UE wedle trakta-
tow stanowiacych UE opartyjest na wolnoSci czte-
rech przeplywoéw: towaréw, oséb, ustug i kapitatu:

TRAKTAT O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPE]JSKIE]

(WERSJA SKONSOLIDOWANA) z dnia 26.10.2012

CZESC TRZECIA: POLITYKI I DZIALANIA WEWNETRZNE UNII

TYTULII

SWOBODNY PRZEPLYW
TOWAROW

Artykul 28 (dawny artykul 23 TWE)

1. Unia obejmuje unie celng, ktora roz-
ciagasie na cala wymiane towarowa
iobejmuje zakaz cet przywozowych
iwywozowych miedzy Panstwami
Cztonkowskimioraz wszelkich
opiat o skutku rownowaznym, jak
réwniez przyjecie wspolnej taryfy
celnej w stosunkach z pafistwami
trzecimi.

TYTULIV

SWOBODNY PRZEPLYW OSOB,
USLUGIKAPITALU

Rozdzial 1
PRACOWNICY
Artykul45 (dawnyartykut 39 TWE)

Rozdziat4
KAPITALIPLATNOSCI

1. Zapewnia sie swobode przeptywu Artykut63 (dawny artykut 56 TWE)

pracownikéw wewnatrz Unii.
Rozdzial3
USLUGI
Artykut 56 (dawny artykut49 TWE)

1. Wramach postanowien niniejszego
rozdziatu zakazane sg wszelkie
ograniczeniaw przeptywie kapitatu
miedzy Paistwami Cztonkowskimi
oraz miedzy Pafistwami Cztonkow-

B o skimi, a panstwami trzecimi.
W ramach ponizszych postanowien

ograniczenia w swobodnym swiadcze-
niu ustug wewnatrz Unii sg zakazane
w odniesieniu do obywateli Panstw
Cztonkowskich majacych swe przed-
siebiorstwo w Panstwie Cztonkow-
skim innym niz pafistwo odbiorcy
Swiadczenia.
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Jednak faktyczna praktyka odbiega od traktatowej
normy iidealéw Unii Europejskiej. Najwieksza
swoboda przeplywoéw istnieje tam, gdzie zachodni
cztonkowie UE maja strukturalna przewage nad
Polska, tj. w przeplywie towaréw i kapitalu. Nato-
miast najmniejsza swoboda istnieje w Swiadczeniu
ustug, czyli tam, gdzie Polska ma strukturalna
przewage nad zachodnimi cztonkami UE. Zachod-
nie bankiifinansiSci maja wolny dostep do naszego
rynku, gdzie moga kupowacisprzedawac istniejace
aktywa oraz wspiera¢ przedsi¢biorcow ze swoich
panstw (my oczywiscie mamy podobne formalne
prawo, ale z braku kapitatu jest ono mocno hipo-
tetyczne). Podobnie ze swobodnym przeplywem
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towarow. Zachodni przedsigebiorcy posiadaja wigcej
patentoéw oraz fabryk lepiej uzbrojonych w nowo-
czesne Srodki produkcji. Daje im to istotne prze-
wagiw produkcji wiekszosci dobr, ktére swobodnie
docieraja nanaszrynek. W Polsce zamknieto wiele
fabryk, ktoére produkowaty gorzejidrozejniz na
Zachodzie, awiele innych potrzebowato przejsé
restrukturyzacje.

Niestety wolnos¢ przeptywu ustug jest najstabiej
dzialajaca wolnoscia przeplywéw w UE, ajest to
galaz gospodarki, w ktorej Polskaiinne stabiej
rozwinigte panstwa UE maja relatywng przewage
nad zachodnimi cztonkami UE. Swiadczenie ustug
zazwyczaj nie wymaga tylu patentéw, zaawan-
sowanych srodkéw produkeji, zorganizowania
duzych koncernéw jak produkcja.

Byjeszcze bardziej ograniczyé wolnosé przeptywu
ustug, zachodni cztonkowie UE wskrzesili narracje
dumpingu socjalnego. Byl on uzywany byltjako
argument przeciw potudniowym peryferiom UE
wlatach 80. W zwiazku z przystapieniem do EWG
Grecji (1981) oraz Hiszpaniii Portugali (1986)
argumentowano, ze ré6znice w placach oraz stab-
szaochrona socjalna stanowia dumping socjalny
idomagano si¢ m.in. wprowadzenia minimalnej
placy obowiazujacej naterenie calej EWG!%4,
Pomysty te skutecznie blokowata Wielka Brytania.
Obecnie, gdy wschodnie pafistwa UE zaczely gene-
rowac rosnace nadwyzkiw sprzedazy ustug (patrz
wykres ponizej), wskrzeszono narracje dumpingu
socjalnego, by jeszcze bardziej ograniczy¢ przeptyw
ustugw UE, poprzez zaostrzenie przepisow o dele-
gowaniu pracownikow:

Rachunek biezacy saldo ustug jako % PKB

Austria
Belgia
Francja
Niemcy
Polska

Lotwa

Wegry

Litwa

Zroédlo: Eurostat

Upowszechniajac narracje o rzekomym dumpingu
socjalnym, zachodnie panistwa UE podnosza
zarzuty nizszego opodatkowanie pracyinizszej
ochrony pracownikéw wsréd nowych cztonkéow
UE. W Swietle danych oba te zarzuty s3 niepraw-
dziwe. Gdyby bylo prawda, ze nizsze opodatkowa-
nie pracy umozliwia wiekszaliczbe delegowanych,
to kraje delegujace (powyzej osi X) powinny mie¢
nizsze opodatkowanie pracy, a nie maja:

Delegacje netto,ataczne opodatkowanie pracy

500000 ;
Polska @
400000
300000
200000
Stowenia
100000 : Hiszpania._.S}owacjg L
... .Pocx:'tugﬁlia o ngry
0 Wielka Brytania @ -ZeChy @ Wiochy
............. ® ‘ ‘@ .......F-]nlandla........... P PP
H Irlandia 7 7 Greca® Francja® @ Austria
-100000 : Holandia Estonia ® Belgia
200000 Seweda Niemey
Zrédto: Eurostat Q v 2 3 < 2 2 ? ]

104  Marc H. Klein, 7%e Single European Act and Social Dumping:
A New Appeal for Multinational Collective Bargaining, “Journal of
International Law” 1991, Vol. 12, Issue 3, str. 411-431.
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Gdyby niskie opodatkowanie pracy bylo
skorelowane z wysoka liczbg pracownikow
delegowanych netto, to na powyzszym wykresie
panstwa ukladalby si¢ nalinii od gérnego lewego
rogu do dolnego prawego.

Brakuje rowniez zwiazku pomiedzy stopniem

ochrony pracownikoéw, aliczba pracownikow
delegowanych netto:

Delegacje netto,aindeks ochrony stosunku pracy

(czym wyzszy indeks tym wyzsza ochrona)

500000 :
H Polska @
400000
300000 :
200000
: ) Stowenia
100000 ngf}}rowa:]a Hiszpania Portugalia
: ® Luksemburg Wiochy ° g
i Irlandi i a® .
R £ g
: : i ® olandia indeks och OECD
‘ Wielka Brytania .leandl.g. S2wedia indeks ochrony pracy
-100000 Belgia Francja
: Austria
: Niemcy ®
-200000 :
-300000
S " — % ~ " B "
o — o~ o

Gdy Polska przystepowata do UE, zgodzilismy

sie wpusci¢ na nasz rynek zachodnioeuropejskie
towary, firmy oraz kapital. Owczeéni cztonkowie
UE, cho¢ z okresami przejSciowymi, zgodzili sie
whpuscié naszych pracownikéw. Obecnie ogra-
niczeniamiw $wiadczeniu pracy delegowanej i
innymilicznymi barieramiregulacyjnymizachodni
czlonkowie UE usituja wypchna¢ polskie firmy
ustugowe zich czesci wspoélnego europejskiego
rynku ustug. Mozna zrozumie¢ politycznie zapo-
trzebowanie rzadéw zachodnich panstw UE, ktore
w obliczu zwiekszonego eksportu ustug przez
Polske iinnych nowych cztonkéw UE borykaja sie
z politycznym gniewem swoich wyborcow. Dobrze
jednak pamietamy w Polsce polityczne perturbacje
zwiazane z restrukturyzacja post-PRL-owskiego
przemystu. Ograniczanie przeptywu ustug nie
tylko zwieksza ryzyko niedorozwoju Polski, ale
réwniez zmniejsza wydajnoS¢ calej UE. Przeciw-
dzialanie tym protekcjonistycznymiantyeuro-
pejskim dzialaniom Francjiiniektérych innych
zachodnich czlonkéw UE powinno by¢ naszym
narodowym celem rozwojowym.

Eksperymenty, proby
iwycigganie wnioskow
z bledéw, by wejs¢ na
wyzsza Sciezke rozwoju

Dobra polityka gospodarcza, zwlaszcza gdy wzrost
juzjest uruchomiony, wymaga eksperymentowa-
nia. Im bliZzej w rozwoju do panstw bogatszych, tym
mniejsza mozliwo$¢ uzyskania rozwoju dzieki imi-
tacji, i tym wieksza potrzeba eksperymentowania
z politykami rozwojowymiiinstytucjami proroz-
wojowymi. Odkrycie, jakie politykiisposobyich
instytucjonalizacji w naszych warunkach dzialaja
lub nie, wymaga préb i btedéw. Co dziala, a conie,
towiedza, ktora nasza spotecznosé potrzebuje
wytworzy¢, zrozumieé inajej podstawie dziatad.

Ogolne zasady dobrej polityki gospodarczej wywie-
dzione z ekonomii nie przekladaja si¢ wprost na
optymalne dlakazdego spoteczefistwa polityki
iinstytucje. Gospodarki, ktére wdroza formalne
reguly z innej gospodarki, osiagna zupetnie inne
wyniki, gdyz maja inne reguty nieformalne oraz
inne faktyczne sposoby egzekwowania regut'®. By
goni¢ najbogatszych, potrzebujemy przemyslanego
isolidnie wdrozonego eksperymentowania w poli-
tykach gospodarczych.

Ostatnie trzy dekady ponadprzecietnego roz-
woju nie powinny sklonié nas do stwierdzenia,

105  Douglass C. North, Zconomic Performance Through Time, “The
American Economic Review” 1994, Vol. 84, No. 3, str. 359-368.
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100000

zejesteSmyjuz czesScia Zachodu, a konwergencja

w dochodachimajatkach z Zachodem jest tylko
kwestia czasu, bo wszystkie konieczne zmiany juz
sie dokonaty. Jest to mato prawdopodobne. Chociaz
w ostatnim pétwieczu mialy miejsce trzy bardzo
istotne zmiany strukturalne:

e przeniesienie Polski kilkaset kilometréw na
zachdd po drugiej wojnie §wiatowe;j,

e wprowadzenie gospodarkirynkowej, prywa-
tyzacja niewydajnego sektora paiistwowego,
importtechnologiiirozwiazan organizacyjnych
z Zachodu, otworzenie granic na handel i usta-
nowienie demokracji po 1989 roku,

e otworzenie dostepu do rynku UE po 2004.

PKB per capita Polski (skalalogarytmiczna)

o N el ~ =3 w <
v w O ~ ) N o
0 0 0 0 0 0 N
— — — — — — —

Te poki co trzy dekady ponadprzecietnego rozwoju
sajedynie epizodem,jakich wiele w historii bied-
nych gospodarek usitujacych bez powodzenia gonié
bogatszych, a nie dowodem na trwalg konwergencje
zbogatszymi.

Doswiadczenia minionych wiekéw powinny by¢
dlanas przestroga. Wzrost gospodarczy Polski
w czasach nowozytnych uklada sie jednostajnie
wzdluz wielodekadowej linii trendu:

- - - expon. (Polska)

Zrédto: Maddison Project
Database, version 2018

Polska gospodarka nie tylko ro$nie z nizszego
poziomu PKB niz gospodarki panstw zachodnich,
ale wujeciu wielodekadowym jest to rowniez
wzrost wolniejszy (nizsze nachylenie prostej na
ponizszym wykresie) w poréwnaniu dowiodacych
gospodarek Zachodu:

PKB per capita dla Polski, Niemieci USA (skalalogarytmiczna)

Niemcy

expon. (Niemcy)
Polska

expon. (Polska)
USA

expon. (USA)

® 5 2 ¥ & g o Zrédlo:Maddison Project
2 2 2 2 2 & & Database version2018
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Stabilnos¢ wielodekadowego trendu rozwoju Polski
nie jest wyjatkiem. Wzrost gospodarczy wydaje sie
dlawiekszosci panstw przebiega¢ wedlug wielode-
kadowych trend6w'¢, a nawet odlegle wydarzenia

z epokineolitu, antyku, Sredniowiecza, rewolucji
francuskiej, rewolucji przemystowej itp. po dzi$
dziefi wydaja si¢ wptywaé na poziom rozwoju
gospodarczego poszczegdlnych spotecznoscil?.

Cowiecej, przyzwyczailiSmy sie do poréwnywania
naszego PKB na glowe obywatela do PKB innych
panstw, by potwierdzi¢ doganianie. I faktycznie,
poréwnujac PKB na glowe w ostatnich dekadach
jako procent PKB Niemiec, mozna stwierdzi¢, ze
razem z innymi panstwamiregionu poczyniliSmy
spory postep:

PKB per capitajako % PKB per capita Niemiec

0.6
0.5
0.4
0.3

— POlska

e Czechy o

—— Wegry !

=—  Slowacja 0

Zrédto: World Economic Outlook, October 2017

Poréwnania dokonano w stosunku do Niemiec,
gdyzzjednejstrony sa one liderem gospodarczym,
azdrugiej panstwem naszego regionu. Jeszcze
wiekszego postepu dokonalismy, jesli uwzgled-
nimy parytet sity nabywczej pieniadza w poszcze-
gblnych gospodarkach:

PKB per capitajako % PKBPPP per capita Niemiec

40%
Polska

30%
Czechy

20%

Wegry 0%

Stowacja 0%

Zrodto: World Economic Outlook, October 2017

106  Ferenc Janossy, 7%e End of the Economic Miracle. Appearance
and Reality in Economic Development, 1971.

107 Nathan Nunn, istorical Development, [w:] Philippe Aghion,
Steven Durlauf (red.), Zandbook of Economic Growth, Volume 2A,
2014.
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Jednak PKB tojedynie miara corocznej aktywnosci
gospodarczej. Nie mierzy ona majetnosci, ktora
mozemy kumulowac z corocznego zarobkowania.
Im wyzszy poziom PKB, tym wigcej mamy szanse
odlozyé w gotéwce i realnych aktywach. Nie ma
dobrychipowszechnie uznanych danych poréw-
nujacych majetnosci obywateli poszczegélnych
panstw, ale zestawienie Srodkéw trwatych w danej
gospodarce orazjej pozycji inwestycyjnej netto na
glowe obywatela jest mozliwie dobrym zobrazowa-
niem relatywnej majetnosci'®s:

Majetnos¢ per capita obywatelaw EUR

Majetnosé ogotem per capita = (Srodki trwale + Pozycja Inwestycyjna Netto) / ludnos¢

250 QD) +eveeereennnnnnnnntuettetetttitiietiinientattatiotioietiiieiiiienenttatietattottoieieeteiententattattototioiietiieiietentttttttottotitiittittiettentattatttttttttttttttrenrrntan .

200000 ----

150000 ...

100000 ...

50000 ...,

Dania
Austria
Szwecja
Holandia
Belgia
Finlandia
Francja
Stowenia
Stowacja

WIk. Brytania

Zrédlo: Eurostat, dane na 2014

Powyzszy wykres obrazuje ogrom nadganiania,
ktoryjest przed nami. Na23 panstw UE (dla kto-
rych za2014 rok istnieja odpowiednie dane, by
umieScié je w zestawieniu) Polskajest ostatnia

w majetnosci zwynikiem ok. 8600 euro na glowe.
Pograzeniw kryzysie Grecy sa od nas ponad cztery
razy majetniejsi,a Niemcy - przecietnie ponad
pietnascie razy.

Przej$cie nawyzszy poziom rozwoju gospodar-
czegowymagaé bedzie wytezonego wysitku i
odwaznego eksperymentowania w poszukiwaniu
optymalnych dla rozwoju politykiinstytucji, jak
miato to miejsce w USA, Niemczech, Francji czy
Japonii - spotecznosciach, gospodarkachipan-
stwach, ktore osiggnety w ostatnich dwdch stule-
ciach realng konwergencje z najbogatszymi.

Wypracowanie sposobu eksperymentowania z
polityka rozwojowa samo wymaga prob. W roz-
nych paiistwach udane eksperymentowanie bedzie
réznie wyglada¢. W Chinach, gdzie od lat 70. miata

Paul de Grauwe, Yuemei Ji, 47e Germans Really Poorer than
Spaniards, ltalians and Greeks?, portal VOX CEPR Policy Portal, 16
April 2013, https://voxeu.org/article/are-germans-really-poorer-span-
iards-italians-and-greeks [data dostgpu: 31.07.2018].
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miejsce najwigekszaliczba duzych eksperymentéow
gospodarczych, eksperymentowanie opierato si¢ na
dziataniach wladz regionalnych, nadzorowanych
przez centralne wladze partyjne, w ramach bardzo
wasko okreslonego celu (wzrost gospodarczy), w
systemie politycznym, gdzie wladze nie podlegaja
demokratycznej kontroli'®. W panstwach anglo-
amerykanskich eksperymentowanie z polityka
gospodarcza przybiera gldwnie postaé rozprze-
strzeniania si¢ ustawodawstwa stanowego na inne
stany, ustaw ograniczonych klauzulami zmierzcho-
wymi oraz pilotazowych programéw spotecznych
igospodarczych wdrazanych na ograniczony czas i
adresowanych do okreslonej grupy docelowe;.

Im bardziej przyblizymy si¢ w rozwoju do Zachodu,
tym wieksza bedzie potrzeba odkrywania poprzez
eksperymentowanie, jakie polityki gospodarcze
stuza rozwojowi. Potrzebujemy w Polsce wypra-
cowaé model eksperymentowania z politykami
gospodarczymidostosowany do naszych uwarun-
kowan i mozliwosci.

109 Sebastian Heilmann, Policy Experimentation in China's Economic
Rise, “Studies in Comparative International Development” 2008,
Vol. 43, No. 1, str. 1-26.
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Po pierwsze, potrzebujemy w ogéle kulturowo

i prawnie dopusci¢ mozliwos¢ eksperymentowa-
nia z politykami gospodarczymi. Te nie koncza sie
porazka,lecz przynosza potwierdzenie lub odrzu-
cenie hipotezy o tym, ze jakie§ dzialanie przyczynia
sie do rozwoju. Pozyskanie informacji o tym, co
dziala, a conie,jest wartoscia. To oczywiste stwier-
dzenie wydaje sie by¢ sprzeczne z polska kultura
rzadzeniaiadministrowania.

Po drugie, eksperymentowanie z politykami gospo-
darczymi, by nie bylo przykrywka dla stabych poli-
tyklub niepotrzebnych transferéw, powinno:

e mozliwie precyzyjnie definiowac cel,

e kazdorazowow ramach procedur tworzacych
eksperyment generowac statystyki opisujace
naktady i skutkioraz upublicznia¢ te informa-
cje, by grono oceniajacychiuczacych sie byto
mozliwie szerokie,

e gdytomozliwe parametryzowac sytuacje,
w ktérych eksperyment zostanie zaniechany,
lub zmieniony w trakcie.

Potrzecie, nalezy przygotowac si¢ merytorycznie
iinstytucjonalnie do sprawdzania zbieznosci mier-
nikéw rozwoju stosowanych w eksperymentalnych
politykach gospodarczych z faktycznym rozwojem.
Programowanie polityk gospodarczych, a zwtasz-
cza eksperymentdow w politykach, jest narazone na
ogrywanie miernikow przez beneficjentow tych
dzialan.

40

Wyczerpanie si¢ oczywistych rezerw rozwojowych
orazrelatywnie dobra sytuacja gospodarcza tworza
przestrzen do eksperymentowania z niestandar-
dowymi politykami gospodarczymi. Plan Mora-
wieckiego to pierwsza od dwoch wiekéw proba
transformacji gospodarczej w Polsce, ktora nie

jest podejmowanajako odpowiedz nazalamanie
gospodarcze!!?. Poraz pierwszy od trzech wiekow
nanaszej granicy nie stoi (jak sie zdaje) zadna
armia gotujaca sie do napasci na Polske, jesteSmy
czlonkiem strefy zliberalizowanego handlu siega-
jacejzachodnich krancéw Europy, w trzy dekady
dokonalismy skoku cywilizacyjnego. Ten sukces nie
moze nas zdemobilizowad. Statystycznie jest wiele
epizoddéw doganiania, ale konwergencja do boga-
tychjestwyjatkiem, a nie regula. WykorzystaliSmy
juz proste rezerwy rozwoju, jak:

e stabilizacja gospodarki,
e urynkowienie,
e otworzenie nahandel ze §wiatem,

e prywatyzacjaniewydajnych przedsi¢biorstw
panstwowych

e przystapieniedo UE.

Teraz metoda prob i bledéw potrzebujemy stwo-
rzy¢ polski model rozwoju.

110 Zapodzielenie si¢ ta obserwacja wdzigczny jestem dr. Piotrowi
Korysiowi.
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