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Dlaczego powstat ten raport?

Polska w ciggu ostatnich kilkunastu
lat przeszia istotng zmiane. Z kraju
emigracji stata sie panstwem przy-
ciggajacym cudzoziemcow. Dzieki
szybkiemu wzrostowi gospodarcze-
mu po 1989 roku oraz relatywnie
wysokiemu poziomowi bezpieczen-
stwa liczba o0sob przyjezdzajacych
do Polskisystematycznie rosnie. We-
dtug dostepnych szacunkéw obec-
nie w Polsce mieszka okoto 2,5 min
cudzoziemcow, a wiekszos¢ z nich
to osoby w wieku produkcyjnym, ak-
tywne zawodowo. Migracja nie poja-
wita sie znikad. Jest konsekwencja
dtugofalowych proceséw gospodar-
czych, demograficznych i integracji
europejskiej zachodzacych w Polsce
Nna przestrzeni ostatnich dekad.

Ta sytuacja uruchomita debate pu-
bliczng o migracji w Polsce. Goére
W niej biorg czesto emocje i nie
zawsze opiera sie ona na danych.
Tymczasem dla gospodarki, rynku
pracy i stabilnosci spotecznej jest to
jeden z wazniejszych tematéw na
kolejne lata. Pojawiaja sie, i stusz-
nie, pytania o kryzys demograficz-
ny, utrzymanie wzrostu czy kwestie
bezpieczenstwa.

Bioragc pod uwage wszystkie te
czynniki, zdecydowalismy sie zebrac

W jednym miejscu wiedze o migra-
cji w Polsce — jej wyzwaniach, korzy-
sciach i skutkach dla polskiej gospo-
darki i spoteczenstwa.

Jako jeden z najwiekszych praco-
dawcdow, zatrudniajacy w Polsce
ponad 38 tysiecy osdb, dziatamy do-
ktadnie w punkcie przeciecia rynku
pracy, regulacji i migracji. Skala na-
szej dziatalnosci sprawia, ze skutki
decyzji migracyjnych i administra-
cyjnych widzimy szybciej i wyrazniegj
niz w wielu innych sektorach. Wiele
0sob, ktore przyjezdzajg do Polski,
Zaczyna prace, uczy sie jezyka wia-
Snie w McDonald'’s.

Celem stworzenia raportu jest upo-
rzadkowanie wiedzy o migracji
w Polsce i pokazanie jej w sposob
catosciowy: od uwarunkowan de-
mograficznych i gospodarczych,
przez postawy spoteczne i doswiad-
czenia migrantéw, po role praco-
dawcow, samorzaddow i panstwa.
Dlatego o stworzenie tego raportu
poprosilismy niezalezne instytucje
— Deloitte, Ipsos oraz Instytut Spraw
Publicznych - t3czace rozne per-
spektywy i metodologie badawcze.
Udostepniamy ten raport publicznie
Jako baze faktow. Traktujemy go nie
jako manifest, ale materiat roboczy

— punkt odniesienia dla administra-
cji publicznej, samorzaddw, biznesu,
organizacji spotecznych i mediow.
Fakty i dane pozwalaja prowadzic¢
merytoryczna rozmowe O rozwigza-
niach, ktére beda jednoczesnie sku-
teczne, przewidywalne i spotecznie
akceptowalne.

Raport pokazuje, ze migracja w Pol-
sce jest w duzej mierze konsekwen-
Cja rozwoju gospodarczego oraz
braku rak do pracy w niektérych
sektorach czy branzach gospodarki.
Jednoczesnie je] wplyw nie ogra-
nicza sie do podazy pracy. Migran-
ci sg takze uczestnikami zycia go-
spodarczego — coraz czesciej wigza
sie z Polska na dtuzej i wydaja tu
znaczng czes¢ swoich dochodow,
wspierajac lokalne rynki i finanse
publiczne.

Nie oznacza to, ze zjawisko to jest
pozbawione napiec. Tempo zmian,
jakosc¢ procedur administracyjnych,
integracja lokalnha czy poziom spo-
tecznej akceptacji wcigz sg duzymi

wyzwaniami. Ponadto do jednego
worka wrzucane sg pojecia migra-
cji legalnej i nielegalnej, a oceny
przyjezdnych opierajg sie czesto na
przekonaniach, a nie na twardych
danych.

Z perspektywy pracodawcy kluczo-
we znaczenie maja jasne, stabilne
i rowne zasady zatrudnienia, kto-
re pozwalaja planowac dziatalnosc
w dtuzszej perspektywie. McDo-
nald’'s w Polsce od lat zatrudnia cu-
dzoziemcow, ktorzy stanowiag kilka-
nascie procent naszych zespotow.
Wszystkie te osoby pracuja legalnie,
na podstawie umow o prace, przy
zachowaniu doktadnie tych samych
standardéw  zatrudnienia, praw
i obowigzkdw, co pracownicy polscy.
Nie jestesmy w tym wyjatkiem. Je-
stesSmy czescig strukturalnej zmiany
zachodzacej w wielu sektorach pol-
skiej gospodarki.

Udostepniajac ten raport, chcemy
wprowadzi¢ do debaty publicznej
wiedze, ktora pozwala dziata¢ swia-
domie. Migracja nie jest wyborem
,za" lub ,przeciw”. Jest dynamicznym
procesem, ktory, w zaleznosci od
przyjetych regut, moze wzmacniac
stabilnos¢ gospodarcza i spoteczna
albo pogtebiac chaos i napiecia.

Ten raport ma pomaoc w nawigowa-
niu tym procesem dla dobra spote-
czenstwa.

Anna Papka

Dyrektorka ds. Korporacyjnych i Wptywu,
Cztonkini Zarzgdu McDonald’s Polska
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Migracje nie sg zjawiskiem nowym

— byty, sg i beda.

Przemieszczanie sie jest warunkiem
przetrwania w Swiecie przyrody,
a w historii ludzi — statym towarzy-
szem przemian ekonomicznych, kul-
turowych i politycznych. Dzisiejsze
panstwa reguluja ruch granicami,
wizami i procedurami, ale nie zmie-
nia to faktu, ze mobilnos¢ pozostaje
naturalng odpowiedzig na roéznice
szans, ryzyka i aspiracje. Wtasnie ten
wymiar migracji — ruch przez grani-
ce panstwowe, a nie przemieszcza-
nie wewnatrz kraju — znajduje sie
w centrum naszej analizy.

Kwestia imigracji jest obecnie
przedmiotem sporow i podziatow
politycznych w wielu krajach roz-
winietych. Dobrze widac¢ to takze
w Polsce, ktéra tradycyjnie byta kra-
jem emigracji politycznych i eko-
nomicznych, a jeszcze 20 lat temu
doswiadczyta masowe] emigracji
Polakow po przystapieniu do Unii
Europejskiej. Dzieki szybkiemu
wzrostowi gospodarczemu po 1989
roku poziom zycia w Polsce sys-

tematycznie rosnie, co wraz z roz-
wojem spotecznym i postepujaca
integracja europejska sprawito, ze
Polska od potowy drugiej dekady
dwudziestego pierwszego wieku
sama stata sie krajem przycigga-
jacym cudzoziemcdw, a sita tego
efektu ciggle rosnie.

Panstwo | spoteczenstwo polskie
nie byty do tej zmiany przygotowa-
ne i od pewnego czasu politycy, ad-
ministracja publiczna oraz obywa-
tele prébuja odnalez¢ sie w nowej
roli kraju i spoteczenstwa przyjmu-
jacego migrantdw. Temu proce-
sowi adaptacj towarzysza liczne,
czesto gwattowne, zmiany polityk
publicznych, narracji politycznych
oraz nastrojow spotecznych. Trwa
ozywiona debata publiczna i po-
jawiaja sie kolejne raporty badaw-
cze i analizy. | choc z jednej strony
wiemy o imigrantach w Polsce co-
raz wiecej, to wcigz czesto brakuje
podstawowych danych, na przy-
ktad o ich liczebnosci.

MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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llu cudzoziem-
cOw mieszka
dzis w Polsce?

Na podstawie dostepnych danych
nie jest mozliwe podanie precyzyj-
nej liczby cudzoziemcow przebywa-
jacych w Polsce. Rézne rejestry mie-
rza rozne aspekty zjawiska: Urzad do
Spraw Cudzoziemcédw - osoby
Z waznymi zezwoleniami na pobyt,
PESEL-UKR — uchodzcéw z Ukrainy
objetych ochrong czasowa, a ZUS -
cudzoziemcow legalnie pracuja-
cych. Na obraz catosci wptywaja tez
krotkie i cyrkulacyjne pobyty, oby-
watele UE niewymagajacy rejestra-
cji oraz ,szara strefa”.

W oparciu o gtdwne rejestry moz-
na oszacowac konserwatywne mi-
Nnimum na okoto 2 min oséb prze-
bywajacych w Polsce. Aby petniegj
oddac skale zjawiska, nalezy doli-
czyC grupy stabiej widoczne w sta-
tystykach (m.in. czes¢ obywateli
UE, studentow, osoby w trakcie
zmiany statusu).

Z tej perspektywy
realistyczny szacunek
to okoto

2,5¢

cudzoziemcow
mieszkajacych w Polsce.

Prezentowany Panstwu raport — zamiast
sporu ,za” lub ,przeciw” migracji — propo-
nuje rzetelny i wielowymiarowy opis zja-
wiska migracji w Polsce. Pokazujemy, co
wiemy na ten temat, ale takze wskazuje-
my na obszary wymagajace dalszych ana-
liz. Przede wszystkim staramy sie poka-
zac¢, co z tej wiedzy wynika dla spoteczen-
stwa i gospodarki, jakie szanse i zagroze-
nia tworzy to dla firm, samorzadoéw
i panstwa polskiego.

Raport przygotowat zespdt ekspertek i eks-
pertéow trzech instytucji — Deloitte, Instytu-
tu Spraw Publicznych oraz lpsos. taczymy
analizy demograficzne i gospodarcze, ba-
dania opinii spotecznej, studia instytucjo-
nalno-prawne oraz analize polityk publicz-
nych i praktyk samorzadowych. Taki prze-
kréj pozwala pokazac¢ migracje jako zjawi-
sko wielowymiarowe, to jest osadzone
w relacjach ludzi, rynku i instytucji.

Z tej perspektywy wyraznie widac, ze de-
mografia i gospodarka staja sie osig catej
uktadanki. Polska szybko sie starzeje, a licz-
ba oséb mogacych pracowacd spada. Liczba
Polek i Polakéw optacajacych sktadki
w ZUS maleje trzeci rok z rzedu. Luke te
wypetniaja cudzoziemcy — przecietnie mto-
dzi, pracujacy w sektorach o chronicznych
niedoborach (np. ustugi, logistyka, budow-
nictwo, HORECA, przetwdrstwo, ICT).
W liczbach bezwzglednych ich obecnosc
koncentruje sie w duzych miastach i regio-
nach o najwyzszej dynamice, ale praktycz-
nie wszystkie wojewddztwa doswiadczyty
naptywu obcokrajowcoéw. To ,odmitadzanie”
rynku pracy stabilizuje lokalne gospodarki
i finanse samorzadow (dochody z PIT/CIT),
a pozostajgca w Polsce coraz wieksza czesc
dochoddéw migrantéw napedza sprzedaz
polskich firm. W dtuzszym horyzoncie mi-
gracja, chod nie zastgpi reform ani inwesty-
cji w aktywnosc¢ oséb 55+, to takze bufor dla
potencjalnych napie¢ w systemie emery-
talnym i stuzbie zdrowia.

W wymiarze spotecznym integracja jest
przede wszystkim praktyka codziennosci,
tj. dzieje sie w pracy, szkole i sgsiedztwie.
Tam, gdzie kontakt jest powtarzalny i zwy-
czajny, spada dystans i koryguja sie ste-
reotypy. Cho¢ nastroje spoteczne wsrdd
Polek i Polakéw uwidaczniajg szereg obaw

—wzmacnianych nagtasnianymi przez me-
dia incydentami, polaryzacja i dezinfor-
macja — to w spoteczenstwie dominujag po-
stawy umiarkowane i warunkowa goto-
wos¢ do przyjmowania cudzoziemcow.

Zdecydowana wiekszos¢ Polek i Polakdow
uwaza, ze Polska powinna by¢ otwarta na
osoby z innych krajow, ktére wnoszg swoje
umiejetnosci, pracowitos¢ i chca tu uczci-
wie zyé. W preferencjach przewaza tez ,sce-
nariusz srodka”: akceptacja umiarkowanej
skali obecnosci cudzoziemcow, o ile ich na-
ptyw i integracja sa ,zarzadzalne”, to znaczy
odbywaja sie w sposdb kontrolowany, na
jasno okreslonych warunkach prawnych
i instytucjonalnych.

Nauka jezyka polskiego jest postrzegana
jako gtdwna dzwignia integracji, a prze-
strzeganie prawa i jego egzekwowanie jako
warunek spotecznej akceptacji. Jednocze-
Snie jakos¢ debaty publicznej — neutralny
jezyk, odpowiadanie na spoteczne obawy
i komunikacja oparta na danych - moga re-
alnie obnizac¢ temperature sporu i ograni-
czac radykalizacje postaw spotecznych.

Gdy spojrzymy na sytuacje oczami osob
przyjezdzajacych do Polski, obraz staje sie
rownie konkretny. Poza migracja przymu-
sowa decyzje o przyjezdzie maja najczesciej
podtoze ekonomiczne. Wbrew stereoty-
pom migranci nie tworzg jednolitej grupy —
roznia sie motywacjami, planami i potrze-
bami — ale w wiekszosci sg to osoby w wie-
ku produkcyjnym, aktywne zawodowo i do-
brze odnajdujace sie w Polsce. Wielu wigze
z krajem plany na dtuzej. Tak jak dla Polek
i Polakow, kluczowa jest dla nich nauka pol-
skiego, jednak najbardziej dotkliwe bywaja
nie tyle bariery jezykowe, co zawite formal-
nosci — obszar, ktéry mozna usprawni¢ de-
cyzjami organizacyjnymi i prawnymi.

Roéwnolegle, po stronie firm — zwitaszcza
tam, gdzie braki kadrowe staja sie trwate —
widac rosngce znaczenie zatrudniania cu-
dzoziemcow jako warunku konkurencyjno-
sci i rozwoju. Pracodawcy biorgcy udziat
w badaniu deklarujga rowne warunki pracy
i ptacy niezaleznie od kraju pochodzenia,
a wsparcie dla obcokrajowcow koncentrujg
na formalnosciach, onboardingu i komuni-
kacji. Najwieksza bariera sa dla

WPROWADZENIE

pracodawcow dtugie i nieprzewidywalne
procedury legalizacyjne oraz przerzucanie
na firmy ryzyka weryfikacji statusu cudzo-
ziemcow. To utrudnia szybkie dopasowanie
zatrudnienia do potrzeb gospodarki i po-
Srednio spowalnia integracje.

W debacie publicznej migracja coraz cze-
sciej bywa opisywana jezykiem zagrozen.
Polska realnie mierzy sie z probami instru-
mentalizowania migracji i operacjami hy-
brydowymi, a skuteczna ochrona granic jest
koniecznosciag. Warto jednak oddziela¢ nar-
racje od faktéw: w porédwnaniu do ogdlnej
liczby migrantéw liczba oséb nielegalnie
przebywajacych w Polsce jest marginalna,
a dostepne dane nie potwierdzaja prostego
zwigzku miedzy sama imigracja a wzrostem
przestepczosci. Skuteczna polityka wymaga
wyjscia z ,trybu permanentnego kryzysu”,
i przejscia do przejrzystych, zgodnych z pra-
wem mechanizmmdéw granicznych, spraw-
nych procedur oraz inwestycji w spdjnosc
spoteczna na poziomie lokalnym.

W praktyce to samorzady — we wspdtpracy
Z organizacjami spotecznymi, szkotami, in-
stytucjami kultury i pracodawcami — ,spi-
naja” integracje z codziennym zyciem.
W wielu miastach powstaty sieci wspdtpra-
cy, miejsca spotkan i centra wsparcia, a do-
Swiadczenia z 2022 roku przyspieszyty in-
stytucjonalizacje tych rozwigzan. Kluczem
jest partnerstwo i statosé: przejscie od , pro-
jektowosci” do trwatych mechanizmow fi-
nansowania i koordynacji, tak by dobre
praktyki nie znikaty wraz z kohncem gran-
tow. To nie tylko polityka wiaczania — to re-
alna polityka bezpieczenstwa spotecznego:
deeskalacja napie¢, budowa zaufania i od-
pornosci wspaolnot.

Na poziomie krajowym widac¢ potrzebe
przejscia od doraznych dziatarh do strategii.
Po latach rozproszenia przyjeto w 2024 roku
Strategie migracyjng, porzadkujaca obszar
kontroli i bezpieczenstwa. Zapowiedziana
na 2026 rok pierwsza krajowa strategia in-
tegracji to szansa, by zsynchronizowac na-
rzedzia: powigzac¢ polityke migracyjna
z rzeczywistymi brakami kadrowymi (szyb-
kie sciezki, uznawanie kwalifikacji), posta-
wi¢ na nauke jezyka, wesprze¢ samorzady
stabilnym finansowaniem rozwigzan
.blisko ludzi”, uproscic procedury
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i zintegrowac dane. Warto siegac po spraw-
dzone rozwigzania z innych krajéw — obo-
wigzkowe moduty jezykowe i orientacyjne,
regionalne centra integracji z utrzymaniem

Jak czytac ten raport?

Kazdy rozdziat raportu stanowi odrebna

catos¢, dlatego nasza ekspertyze mozna
czyta¢ modutowo — siegajac po te czesci,
ktére najlepiej odpowiadajg potrzebom

odbiorcy.

Dla osdb zainteresowanych catosciag —

W czesci pierwszej zaczynamy od twardych
uwarunkowan — demografii, gospodarki

i bezpieczenstwa — bo to one wyznaczaja
pole mozliwych odpowiedzi politycznych.
Nastepnie (w czesci drugiej) oddajemy
gtos aktorom catego procesu: spoteczen-
stwu (z jego oczekiwaniami i obawami),
migrantom (z ich planami i doswiadcze-
niami) oraz pracodawcom (z ich rozwiagza-
niami i wyzwaniami). W czesci trzecigj
konczymy na architekturze polityk i prakty-
ce lokalnej: jak ustawi¢ ramy krajowe, by
wspieraty to, co dziata na poziomie gmin

i miast, oraz czego mozemy sie nauczyc¢

z doswiadczen innych panstw.

Nasz raport ma byc¢ uzytecznym kompa-
sem w Swiecie, w ktdérym migracje nie
znikng, a od jakosci naszych decyzji

standarddw, terytorialne kontrakty integra-
cyjne — ale zawsze adaptowac je do pol-
skich realiow, swiadomie unikajac putapek
nadmiernej biurokracji czy separacji ustug.

zalezy, czy bedziemy nimi zarzadzac
W sposob przewidywalny, uczciwy i ko-
rzystny dla mieszkancow Polski.

Zachecamy do lektury szczego6tow,
natomiast ponizej prezentujemy najwaz-
niejsze wnioski z poszczegélnych rozdzia-
16w oraz priorytetowe rekomendacje.
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Najwazniejsze wnioski
Z poszczegdlnych rozdziatdw

CZESC1

UWARUNKOWANIA | ODDZIALYWANIA:
DEMOGRAFIA, GOSPODARKA,

BEZPIECZENSTWO

Rozdziat 1

Wptyw starzenia sie spoteczenstwa na gospodarke

.01

Polska szybko sie starzeje, przez co spada
liczba Polakéw optacajacych sktadki w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Te luke
w ostatnich latach wypetniaja cudzoziemcy
pracujgcy w Polsce. Zmiany sa nierowno-
mierne terytorialnie: w kolejnych latach
wiekszos¢ powiatdw bedzie traci¢ ludnosc
w wieku produkcyjnym, podczas gdy duze
miasta i ich obszary podmiejskie beda rosty.

.02

Starzenie sie spoleczenstwa spowalnia
gospodarke, bo maleje udziat oséb pracu-
jacych w catej populacji. Miedzynarodowe
prognozy (m.in. Komisji Europejskiej i OECD)
wskazujg, ze sam czynnik demograficzny
moze obniza¢ srednioroczny wzrost PKB
o blisko jeden punkt procentowy do 2040
roku, co utrudni dalsze ,doganianie” przez
Polske poziomu zycia najbogatszych panstw.

.03

System emerytalny staje przed wyborem
miedzy nizszymi emeryturami a wyzszymi
podatkami, jesli nie wzrosnie liczba pracu-
jacych lub faktyczny wiek przechodzenia
na emeryture. Bez zmian przecietna emery-
tura w relacji do ptacy moze spasc¢ z ok. 47%
dzis$ do ok. 35% w 2040 r. i ok. 26% w 2060 r.
Alternatywa bytby silny wzrost obcigzen po-
datkowych w dtugim okresie, dodatkowo

potegowany potrzeba sfinansowania rosna-
cych wydatkéw na zdrowie i opieke diugo-
terminowa.

.04

Imigracja juz teraz ogranicza skutki sta-
rzenia sie spoteczenstwa, bo zwieksza
liczbe oséb w wieku produkcyjnym i po-
prawia relacje liczby emerytéw do pracu-
jacych. Trzeba jednak liczy¢ sie z tym, ze po-
tencjat tradycyjnych kierunkéw naptywu
(np. Ukraina, Biatorus) maleje, wiec coraz
wieksza czes¢ nowych pracownikdw moze
pochodzi¢ z bardziej odlegtych panstw, co
wymaga przygotowania spoteczenstwa na
wiekszg réznorodnosc kulturowa i jezykowa.

.05

OdpowiedZz na wyzwania demograficzne
powinna tgczy¢ kilka dziatan naraz: wyzsza
aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku 55 lat
i wiecej, stopniowe podnoszenie faktycznego
wieku przechodzenia na emeryture, inwesty-
cje w zdrowie, aby dtuzej pracowac w dobrej
kondycji, spdjna polityke nastawiong na wzrost
dzietnosci oraz przewidywalnga polityke migra-
cyjna powiazang z brakami kadrowymi i do-
brze zaprojektowanga integracja na poziomie
lokalnym. Taki zestaw dziatan fagodzi skutki
starzenia sie populacji dla wzrostu gospodar-
czego, stabilnosci finanséw publicznych i kon-
kurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.

MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Rozdziat 2

Wplyw imigracji na gospodarke i rynek pracy

{0}

Cudzoziemcy stabilizuja podaz pracy i od-
miadzaja rynek, ro(wnowazac spadek liczby
Polakéw optacajacych skiadki w ZUS. Na ko-
niec 2024 roku prawie 1,2 mln cudzoziem-
cow placito skiadki emerytalne ZUS.
Uwzgledniajac osoby nieobjete ubezpiecze-
niem emerytalnym w ZUS, mozna szaco-
wac, ze cudzoziemcy stanowia 6-10% pracu-
jacych. Ponad potowa z nich ma ponizej 40
lat, co odmtadza rynek pracy, poprawia rela-
cje oso6b pracujacych do niepracujacych,
wspiera finanse publiczne i zwieksza konku-
rencyjnosc¢ lokalnych firm.

.02

Udziat obcokrajowcéw jako pracownikéw
jest kluczowy w wielu branzach i miejscach
pracy, zwlaszcza w ustugach administrowa-
nia i wspierajacych, gastronomii i hotelach,
transporcie, budownictwie oraz ICT, a w licz-
bach bezwzglednych takze w przetworstwie
i handlu. Najwieksza ich koncentracje widac
w zachodnich wojewddztwach oraz duzych
miastach takich jak Wroctaw, Warszawa, Po-
znan czy Gdansk.

.03

Imigracja nie obniza ptac Polakéw i moze je
podnosi¢ dzieki specjalizacji i komplemen-
tarnosci zadan. Potwierdzaja to badania
z Polski po 2022 roku wskazujgce na wzrost

zatrudnienia Polakdw i spadek bezrobocia
w powiatach z wiekszym naptywem uchodz-
céw z Ukrainy.

.04

Znaczenie cudzoziemcéw jako konsu-
mentow rosnie, bo coraz mniejsza czesé
wynagrodzen wysylajg za granice. Prze-
kazy pieniezne spadty z okoto 7,1 mld zt
kwartalnie na poczatku 2023 roku do oko-
to 3 mild zt w potowie 2025 roku, a udziat
dochoddéw transferowanych za granice
zmniejszyt sie z okoto 30% do okoto 20%.
Oznacza to wiekszg sprzedaz polskich
przedsiebiorstw.

.05

Cudzoziemcy jako pracownicy, przedsie-
biorcy i konsumenci przyczyniaja sie do
wzrostu polskiej gospodarki i wiekszego
dobrobytu. Symulacje Deloitte wskazuja, ze
dzieki cudzoziemmcom juz obecnym w Pol-
sce PKB Polski bedzie o okoto 5,1-10,7% wyz-
szy w dtugim okresie. Wyzszy wynik zakta-
da, zgodnie z doswiadczeniami miedzyna-
rodowymi, pozytywny wptyw na produk-
tywnosé, co prowadzi takze do wzrostu ptac
i spadku bezrobocia. W kazdym scenariu-
szu cudzoziemcy istotnie zwiekszaja do-
chody sektora publicznego (miedzy 4,2%
a 8,3%), co przewyzsza wydatki na ustugi,
z ktérych korzystaja.

Rozdziat 3
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Migracje a bezpieczenstwo i zagrozenia hybrydowe w kontekscie

wspotczesnej Polski

.01

Migracja w Polsce zostata silnie upolitycz-
niona, jest traktowana przede wszystkim
jako kwestia bezpieczenstwa, a obawy toz-
samosciowo-kulturowe staty sie giléwnym
filtrem oceny zjawiska. Przektada sie to na
twardszy kurs polityczny i wzrost spotecznej
percepcji zagrozen zwigzanych z migracja,
w tym tzw. ,zagrozen antycypacyjnych”.

.02

Reakcja na instrumentalizacje migracji
przez Bialorus przesuneta akcent debaty
o migracjach na kontrole i militaryzacje gra-
nicy (stan wyjatkowy, zapora, ograniczenia
dostepu). Jednoczesnie rosnie komponent
zagrozen hybrydowych — sabotaz, dezinfor-
macja i incydenty z udziatem cudzoziemcow
sg w duzej mierze inspirowane przez Rosje.

.03

Dostepne dane nie potwierdzajg nadre-
prezentacji cudzoziemcéw wsréd ogétu
sprawcéw przestepstw, a liczba nieregu-
larnych przekroczen granicy pozostaje
ograniczona. Wraz z rosnaca obecnoscig
cudzoziemcow w Polsce widoczny jest jed-
nak wzrost ich udziatu w wybranych kate-
goriach czyndw karalnych. Sytuacja ta wy-
maga skuteczniejszego egzekwowania pra-
wa i monitoringu.

.04

Priorytetyzacja bezpieczennstwa w doku-
mentach i praktyce (w tym zawieszenie
dostepu do procedury azylowej na odcin-
ku biatoruskim) wchodzi w kolizje z zo-
bowigzaniami miedzynarodowymi i stan-
dardami praw cziowieka. Pomimo po-
wsciagliwych reakcji instytucji unijnych,
zawieszenie prawa do azylu budzi sprzeciw
czesci spoteczenstwa, RPO, saddw i UN-
HCR oraz organizacji obywatelskich, ktére
wskazujg na ryzyko erozji rzgddéw prawa
zwigzane z tg polityka. Zawieszenie prawa
do azylu, kilkukrotnie przedtuzane, jest jed-
nak rozwigzaniem przejsciowym i kwestia
ta bedzie wymagata dalszej debaty i uspdj-
nienia z obowigzujacym porzadkiem kon-
stytucyjnym.

.05

Réwnowaga miedzy bezpieczenstwem
a spodjnoscia spoteczng wymaga wyjscia
z narracji permanentnego kryzysu na
rzecz dtugofalowej strategii tgczacej legal-
ne i przewidywalne procedury graniczne,
polityke integracyjna i przejrzysta komuni-
kacje oparta na danych, poniewaz migracja
jednoczesnie wspiera gospodarke i poten-
cjat obronny, a bez madrego zarzadzania
moze pogitebiac polaryzacje i podatnoscé na
operacje hybrydowe.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Rozdziat 4

Integracja spoteczna i jej wyzwania - perspektywa Polek i Polakow

.01

Integracja jest praktyka codziennosci. Im
blizszy i regularniejszy kontakt (zwitaszcza
W pracy i sgsiedztwie), tym lepsze oceny re-
lacji i mniejszy dystans wobec cudzoziem-
cow. Bez takich doswiadczenn narasta rola
emocji i stereotypow.

.02

Akceptacja spoteczna dla oséb osiedlaja-
cych sie w Polsce ma charakter warunko-
wy i opiera sie na nieformalnym ,kontrak-
cie”. Po stronie przyjezdzajacych sa: praca,
poszanowanie prawa, legalny pobyt i nauka
jezyka, a po stronie instytucji panstwa przyj-
mujgcego — czytelne, rowno egzekwowane
reguty oraz praktyczne wsparcie startowe.

.03

Miedzy faktami a mitami o migracji utrzy-
muje sie rozdzwiek. Obawy o bezpieczen-
stwo maja gtdwnie charakter antycypacyjny,
a tezy o ,zabieraniu pracy” i ,zyciu na koszt
systemu” rozmijajg sie z danymi. Frustracje
i poczucie nierownych zasad podsycaja nar-
racje polityczne i medialne, a takze brak
przejrzystosci regut i niewystarczajace egze-
kwowanie prawa pracy.

.04

Wyniki badan wskazuja, ze Polacy nie ne-
gujg obecnosci cudzoziemcdéw. Skianiaja
sie oni ku umiarkowanemu scenariuszowi,
w ktérym Polska uzyskuje pewne korzysci
gospodarcze z migracji, a wyzwania integra-
cyjne pozostajg pod kontrolg. Ocena aktual-
nych dziatan panstwa pozostaje chtodna
z powodu braku spdjnej strategii, stabej ko-
ordynacji i niewydolnych procedur.

.05

Jakos$é debaty publicznej wspétksztattuje
nastroje i zaufanie spoteczne, dlatego neu-
tralny jezyk oraz zbalansowana komunikacja
oparta na danych - pokazujgca zaréwno
koszty, jak i korzysci migracji — ogranicza ra-
dykalizacje, obnizg poziom spotecznych
emocji i zbuduja wiekszy mandat dla roz-
wigzan integracyjnych.
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Kluczowe wyniki badan i analiz

Kontakt Polek i Polakow z cudzoziemca-
mi jest powszechny: 78% badanych dekla-
ruje stycznos¢ z obcokrajowcami, najcze-
Sciej z Ukrainkami i Ukrainicami (74%). Bliz-
sze wiezi sg jednak stosunkowo rzadkie: 23%
ankietowanych ma wsréd cudzoziemcdodw
znajomych, 5% — przyjaciot.

Relacje najlepiej oceniane s3 w miejscu
pracy (60% ocen pozytywnych, 7% negatyw-
nych), nastepnie w sasiedztwie (odpowied-
nio 53% i 9%), a najstabiej w sklepach i ustu-
gach (41% i 15%).

Srednia ,temperatura” odczué (skala O =
bardzo chtodne, 100 = bardzo ciepte) jest
wyzsza wobec obywateli panstw UE (56) niz
wobec Ukraincow (39,3) i Biatorusinow (36,7).
Jesli patrzymy na status, kluczowe s3 praca
i legalnosc pobytu: osoby pracujgce ocenia-
ne s3 najcieplej (okoto 60), a osoby bez pracy
i przebywajace nielegalnie — najchtodniej
(ponizej 20).

Na tej samej skali uchodzcy uzyskuja
ocene 37,3. Rownoczesnie eksperyment
przeprowadzony w badaniu pokazat, ze sto-
wo ,migrant” wywotuje gorsze nastawienie
niz ,obcokrajowiec” i ,cudzoziemiec”.

Najbardziej cenione cechy obcokrajow-
cow to: chec¢ do pracy i samodzielnos¢ fi-
nansowa (wskazywane przez 46% ankieto-
wanych), poszanowanie polskiego prawa
(45%), ptacenie podatkow i sktadek w Pol-
sce (44%), legalny pobyt (41%), a dalej kultu-
ra osobista (38%) oraz gotowosc¢ nauki pol-
skiego (35%).

W chwili obecnhej poczucie bezpieczen-
stwa Polek i Polakéw jest wysokie, mimo
narastajacych ,obaw na zapas”: 85% bada-
nych czuje sie bezpiecznie (8% doswiadczyto
jakiegokolwiek incydentu w ostatnim roku),
ale 38% — wbrew dostepnym statystykom —
uwaza, ze cudzoziemcy czesciej popetniaja
przestepstwa niz Polacy.

Na rynku pracy niektérzy badani do-
strzegaja naruszenia réwnych zasad: 18%
styszato o preferowaniu cudzoziemcow

przy rekrutacji, 17% widziato ich lepsze
traktowanie, a 15% zetkneto sie z praca ,na
czarno”.

Fakty gospodarcze i opinie czesto sie roz-
mijaja: 49% ankietowanych uwaza, ze cu-
dzoziemcy ,zabieraja” miejsca pracy, 56% —
ze pobieraja wiecej ze swiadczen niz wptaca-
ja w podatkach, 46% — ze czesciej nie pracuja
niz podejmuja zatrudnienie. Jednoczesnie,
mMimo réznic zdan, znaczaca czesc badanych
trafnie dostrzega korzysci ptynace z migracji:
55% wskazuje, ze cudzoziemcy pomagaja
wypetniac braki pracownikow, 52% — ze przy-
czyniaja sie do wazrostu gospodarczego,
a 37% — ze tagodza skutki starzenia sie spote-
czenstwa.

W obecnym klimacie 57% respondentéw
postrzega cudzoziemcow jako ,roszcze-
niowych”, 67% uwaza, ze maja zbyt wiele
przywilejéw, a 86% — ze w pierwszej kolejno-
Sci powinny by¢ zaspokajane potrzeby Polek
i Polakow.

Mimo tych zastrzezen

15

badanych uwaza, ze Polska powinna by¢
otwarta na osoby z zagranicy, ktére wno-
szg umiejetnosci, sg pracowite i chca w Pol-
sce uczciwie zy¢. 57% twierdzi, ze gdy wsréd
Polakéw brakuje chetnych do pracy, pan-
stwo powinno pomagac firmom szukac pra-
cownikow za granica. 52% popiera promo-
wanie Polski za granica jako atrakcyjnego
miejsca pracy.

Ogodlnie spoteczne preferencje kieruja sie
ku rozwigzaniu umiarkowanemu: 54% wy-
biera ,scenariusz srodka” (ograniczona skala
naptywu i zarzadzalna integracja), 16% opo-
wiada sie za wiekszym naptywem dla maksy-
malizacji korzysci gospodarczych, 12% - za

minimalna liczba cudzoziemcow, a 18% nie
ma zdania.

Wedilug badanych za integracje po-
winni przede wszystkim odpowiadacé
rzad i administracja (55%) oraz samo-
rzady (39%). Dziatania panstwa sa jed-
Nnak oceniane gtdwnie negatywnie — je-
dynie ochrona granic ma dodatnie sal-
do (43% ocen dobrych wobec 30%
ztych). W pozostatych obszarach (m.in.
kontrola migracji, weryfikacja

Rozdziat 5

WPROWADZENIE

uprawnien do swiadczen, przekazywa-
nie wiarygodnych informacji) ocen ne-
gatywnych jest wyraznie wiecej niz po-
zytywnych.

W efekcie 76% respondentéw uwaza, ze
debata o migracji powinna opierac sie na
faktach, a nie na emocjach, a 66% ocenia jej
obecna jakos¢ jako niska. Jednoczesnie 30%
nie wskazuje zadnego zaufanego zrodta in-
formacji o migracji lub deklaruje brak zaufa-
nia do jakiegokolwiek zrodta.

Charakterystyka migrantéw w Polsce:
demografia, wyzwania i plany na przysztosé¢

.01

Polska jest krajem imigracji o coraz bar-
dziej zréznicowanych kierunkach napty-
wu cudzoziemcéw. Przedstawione w roz-
dziale wyniki uzupetniaja luke w wiedzy, pre-
zentujac profil migrantow spoza Ukrainy
i Biatorusi na tle najwiekszych diaspor zyja-
cych w Polsce.

.02

Migranci z krajéw rozwijajacych sie to giow-
nie osoby w wieku produkcyjnym z istothym
kapitatem ludzkim, ktére pracuja i wypetnia-
ja braki kadrowe w deficytowych branzach
(m.in. budownictwo, HORECA, przemyst, trans-
port). Ich sytuacja ekonomiczna jest podobna
do sytuacji imigrantdw z Ukrainy sprzed wybu-
chu petnoskalowej wojny. Deklaruja wieksze
zadowolenie z pracy niz Polki i Polacy.

.03

Integracja cudzoziemcéw odbywa sie przede
wszystkim w miejscu pracy i w codziennych
interakcjach. Migranci z krajow rozwijajacych
sie bardzo dobrze oceniaja swoje relacje z Po-
Ikami i Polakami, a gtdwna barierg pozostaje

jezyk polski, ktérego nauke podejmuje zdecy-
dowana wiekszos¢ badanych.

.04

Negatywne doswiadczenia z pobytu w Pol-
sce wiazg sie z wyzwaniami formalnymi
i naduzyciami na rynku pracy - skompliko-
wane procedury, nieuczciwe posrednictwo,
propozycje pracy ,na czarno” i incydenty na-
ruszajace bezpieczenstwo — przy jednocze-
$nie wysokim poczuciu ogdlnego bezpie-
czenstwa w pracy i przestrzeni publiczne;.
Wyniki sygnalizuja potrzebe uproszczenia
procesu legalizacji pobytu oraz réwnego eg-
zekwowania prawa pracy.

.05

Plany zyciowe wigza cudzoziemcow
z Polska w srednim i ditugim okresie. Mi-
granci z krajow rozwijajacych sie oczekujag
wsparcia przede wszystkim w legalizacji
pobytu, dostepie do pracy i kurséow jezyko-
wych. Integracje postrzegaja jako proces
dwukierunkowy, obejmujacy rowniez Polki
i Polakdw, a nie wytacznie zadanie instytu-
cji publicznych.

MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Kluczowe wyniki badan i analiz

W Polsce przebywa ok. 1,5 min Ukrainek
i Ukraincéw na podstawie legalnych tytutéw
pobytowych. Wediug danych Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow w grupie z ochrong cza-
sowa (blisko T mlIn oséb) 46% stanowig dzieci,
a wsréd dorostych niecate 70% to kobiety. Sto-
pa zatrudnienia uchodzcow w wieku produk-
cyjnym siega 69%. Migranci z Ukrainy, ktorzy
przyjechali przed 2022 rokiem, s3 jeszcze silniej
zakotwiczeni w rynku pracy — to gtdwnie mez-
czyzni (57%) oraz osoby w wieku 20-59 lat (20—
39 lat 48%, 40-59 lat 37%).

Obywatele Biatorusi z waznymi zezwoleniami
na pobyt to niemal 144 tys. osob. Przewazaja
wsroéd nich mezczyzni (58%) i osoby w wieku
20-39 lat (54%). Dla tej grupy migrantéw gtéwna
przyczyna przyjazdu do Polski to sytuacja poli-
tyczna w ich kraju (56%). Co dziesiaty legalnie pra-
Ccujacy cudzoziemiec w Polsce pochodzi z Biato-
rusi, a okoto 7% aktywnych spdtek z kapitatem
zagranicznym ma udziat kapitatu biatoruskiego.
Ekonomicznie wydajg sie najlepiej sytuowani,
przeznaczaja relatywnie mniejsza czes¢ dochodu
na biezace koszty zycia niz Ukrainki i Ukraincy
oraz badani migranci z krajow rozwijajacych sie.

Migranci z krajéw rozwijajacych sie, liczeni
tacznie, przewyzszajg liczebnie Biatorusinki
i Biatorusinéw rejestrowanych przez UdScC.
W tym opracowaniu badana grupa migran-
téw to przede wszystkim osoby z Gruzji (24%),
Filipin (18%) i Kolumbii (18%), dalej z Indonezji
i Indii (po 9%) oraz Turcji (8%). Czesciej sa to
mezczyzni (57%), najczesciej osoby w wieku
35-44 lata (41%), z wyzszym wyksztatceniem
(47%). Wiekszos¢ (57%) przyjechata do Polski
w 2020 r. lub podzniej.

Gtéwne motywacje do przyjazdu maja
charakter ekonomiczny

/1

badanych wskazato powody zarobkowe.

O wyborze Polski decydowaty dla responden-
téw przede wszystkim stabilna gospodarka
i mozliwos¢ pracy (po 33%), wyzsze zarobki niz
w kraju pochodzenia (32%) oraz obecnosc rodzi-
ny lub znajomych w Polsce (33%). Che¢ podje-
cia studiéw zadeklarowato 24% osob.

Najczestsze tytuly pobytowe wsréd bada-
nych to karta pobytu czasowego (32%) i sta-
tego (32%), rzadziej dtugoterminowa wiza kra-
jowa (24%). Procedury ,przed” i ,po” przyjezdzie
oceniane sa podobnie (ok. 35% jako trudne i ok.
40% jako tatwe).

Poziom znajomosci jezyka polskiego jest niz-
szy niz w przypadku oséb z Ukrainy i Biatoru-
si. WSréd tych ostatnich 64% deklaruje dobra
znajomosc jezyka, podczas gdy w badanej gru-
pie 23% ocenia swoja znajomos¢ polskiego jako
dobrg, a 59% wskazuje, ze rozumie go jedynie
czesciowo. Jednoczesnie 76% juz uczy sie jezy-
ka, a kolejne 19% zamierza rozpoczac nauke.

Aktywnos¢é zawodowa badanych
jest wysoka:

89

pracuje.

W poréwnaniu do oséb z Ukrainy i Biatorusi
state formy zatrudnienia sa rzadsze — wsrod
badanych 38% pracuje na state jako pra-
cownik i 25% dorywczo/sezonowo. Ryzyko
pracy w szarej strefie jest realne — 5% bada-
nych przyznaje, ze pracuje bez umowy, 7%
nie podaje rodzaju umowy, a 19% podczas
szukania pracy otrzymato propozycje za-
trudnienia ,na czarno”.

Badani czesciej pracuja w srednich i du-
zych firmach (52% w firmach liczacych co
najmniej 50 pracownikow), a rzadziej w mi-
krofirmach (12%). Zatrudnienie koncentru-
je sie w sektorach z niedoborami kadr

— budownictwie (20%), hotelarstwie i ga-
stronomii (18%), przemysle (17%) oraz trans-
porcie (14%) — co jest zblizone do profilu
Ukrainek i Ukraincéw sprzed 2022 r., pod-
czas gdy Biatorusini relatywnie czesciej
pracuja w IT (17%).

Najczesciej wskazywane bariery wejscia
na rynek pracy to staba znajomosé pol-
skiego (32%), skomplikowane procedury
legalizacyjne (20%), brak jasnych informa-
cji o ofertach (19%), nieuczciwi posrednicy
i oferty bez umowy (po 19%) oraz doswiad-
czenia dyskryminacyjne (17%).

Zadowolenie z pracy wséréd badanych
jest wysokie (78%) i wyzsze niz wsréd Po-
lek i Polakow (67%). O atrakcyjnosci pracy
decyduja przede wszystkim wynagrodze-
nie (45%) i stabilnos¢ zatrudnienia (42%).

Relacje z Polkami i Polakami sg oceniane
bardzo dobrze - ze wspodtpracownikami
odsetek ocen pozytywnych wynosi 88%,,
w sgsiedztwie 83%, w sklepach i ustugach
82%, a w kontaktach z urzedami 76%.

94,

czuje sie bezpiecznie na ulicy

(wséréd Polek i Polakéw odsetek ten
wynosi 85%), cho¢ 31% doswiadczyto
w ostatnim roku incydentu naruszaja-
cego poczucie bezpieczenstwa (w tym
41% kobiet i 23% mezczyzn)

Wséréd badanych migrantéw z krajow
rozwijajacych sie 32% planuje zostaé
w Polsce na state, a 36% co najmniej przez
rok. Wsrod uchodzcow z Ukrainy 25% de-
klaruje staty pobyt, natomiast potowa (55%)
nie ma jeszcze konkretnych plandéw. Dla
poréwnania wsréd Biatorusindw i Biatoru-
sinek to odpowiednio 54% i 30%.

WPROWADZENIE

Rozdziat 6
Rola pracodawcow
i odpowiedzialna rekrutacja

.01

Pracodawcy coraz czesciej opieraja stabil-
nos¢ i rozwéj na zatrudnianiu cudzoziem-
céw, ktorzy uzupeiniajg braki kadrowe
i wspierajg wzrost popytu. Pod koniec 2024
roku 688 tys. obcokrajowcdédw pracowato na
etatach zgtoszonych do ZUS, a kolejne 508
tys. byto zatrudnionych na umowach zlece-
nia, umowach agencyjnych lub prowadzito
dziatalnos¢ gospodarcza. Znaczenie pra-
cownikdw z zagranicy rosnie zwiaszcza
w gastronomii, logistyce, produkgcji i IT.
W zwigzku z tym trendem rekrutacja mi-
grantdw przesuwa sie z agencji pracy ku
bezposrednim naborom. Firmy korzystaja
z trzech kanatow: wiasnych ogtoszen i syste-
mow, polecen pracowniczych oraz agengji
(szczegdlnie przy naborach spoza Europy).
Kluczowym kryterium pozostajg kompeten-
cje, a nie narodowosc¢.

.02

Najwiekszg barierg sg dlugie i nieprzewi-
dywalne procedury legalizacji pracy i po-
bytu, obcigzajace firmy kosztami i ryzy-
kiem btedéw. RoOznice miedzy grupami
(uproszczenia dla Ukrainy i Biatorusi, dtuzsze
Sciezki np. dla krajow azjatyckich) oraz prze-
rzucenie odpowiedzialnosci weryfikacyjnej
na pracodawcow dodatkowo utrudniajg
szybkie zatrudnianie.

.03

Dziatania pracodawcéw sprzyjaja wyso-
kiej aktywnosci zawodowej cudzoziem-
cow w Polsce. Wsparcie pracodawcow kon-
centruje sie na formalnosciach, wdrozeniu,
ttumaczeniach materiatéw i pomocy koor-
dynatoréw  dwujezycznych. Jezyk polski
bywa wymagany w produkcji i na stanowi-
skach z odpowiedzialnoscia za bezpieczen-
stwo, natomiast w IT czesciej wystarcza an-
gielski. Roznice kulturowe s3g zarzadzane
poprzez codzienng wspdtprace i dziatania
inkluzywne, a warunki pracy i ptacy sa dekla-
ratywnie rowne dla Polek i Polakdéw oraz cu-
dzoziemcow.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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.04

Woysokiej aktywnosci zawodowej cudzo-
ziemcow, poza dziataniami pracodawcéw,
moga sprzyja¢ komplementarne dzialania
panstwa. Badania wskazuja, ze otwartosc
rynku pracy, mozliwos¢ szukania pracy
w najdynamiczniejszych regionach kraju
oraz intensywne kursy jezykowe wyraznie
poprawiaja zatrudnienie i dochody cudzo-
ziemcow, z korzysciag dla nich i gospodarki
krajow przyjmujacych.

.05

Bez uproszczenia i ujednolicenia proce-
dur, wzmochnienia zdolnosci urzedéw oraz
sprawnego uznawahnia kwalifikacji poten-
cjal migrantéw nie zostanie wykorzysta-
ny. Po stronie firm kluczowe jest utrzymanie
odpowiedzialnej rekrutacji (petna zgodnosc¢
z prawem, rowne traktowanie, bezpieczne
warunki pracy) oraz inwestowanie w jezyk
i integracje, z mysla o coraz bardziej zrézni-
cowanych zrédtach naptywu.

ARCHITEKTURA POLITYK
MIGRACYJINYCH I INTEGRACYJNYCH

Rozdziat 7

Polityka migracyjna i integracyjna Polski na tle wybranych

panstw europejskich

.01

Polityka migracyjna w Polsce ewoluowata
na przestrzeni lat od rozwigzan fragmen-
tarycznych, przez préby stworzenia doku-
mentéw strategicznych - ktére jednak nie
przetrwaty presji zmian politycznych — az do
catosciowej strategii przyjetej przez Rade
Ministrow w pazdzierniku 2024 roku. Przez
wiele lat polski rynek pracy pozostawat sto-
sunkowo otwarty dla cudzoziemcdw, pomi-
mo dos¢ skomplikowanych i nie zawsze
spdjnych przepiséw. Nie byt to jednak efekt
przyjetej przez rzady RP catosciowej strate-
gii, ale wynik reagowania ad hoc na potrze-
by rynku i gospodarki. Jednoczesnie temat
migracji stawat sie coraz mocniej upolitycz-
niony, co objawiato sie rozdzwiekiem mie-
dzy narracjami o potrzebie restrykcyjnej po-
lityki migracyjnej a rosnaca obecnoscig cu-
dzoziemcow w Polsce.

.02

Zmiana podejscia w strone wiekszej ak-
ceptacji obecnosci migrantéw zostata wy-
muszona przez dynamiczny naptyw mi-
grantéw przymusowych po pelnoskalo-
wej agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku.
Reakcja na ten kryzys, oparta na

inkluzywnych rozwigzaniach ,specustawy”
i zaangazowaniu spotecznym, udowodnita,
ze Polska potrafi stac sie swoistym inkubato-
rem innowacji, osiggajac wysokie wartosci
wskaznikéw ekonomicznych — szacuje sie,
ze stopa zatrudnienia uchodzcow z Ukrainy
wynosi okoto 70%, co przetozyto sie na wyge-
nerowanie 2,7% PKB w 2024 roku. W 2026
roku podjeto dziatania legislacyjne zmierza-
jace do stopniowego wygaszania nadzwy-
czajnych rozwigzan wprowadzonych ustawag
z 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy
oraz do przenoszenia czesci tych regulacji
do systemowych przepisédw prawa migracyj-
nego. Jednoczesnie w Polsce wcigz przeby-
wa okoto miliona uchodzcéw z Ukrainy — be-
neficjentdw ochrony czasowej, w wiekszosci
aktywnych na polskim rynku pracy.

.03

W obliczu tak duzej obecnosci cudzoziem-
cow oraz rosnagcych wskaznikéw imigracji
do Polski, niedostatecznie rozwinieta jest
polityka integracyjna. Wiosna 2026 roku zo-
stata przedstawiona przez Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej pierwsza
krajowa strategia integracji, majgca systema-
tyzowac i uspojnic istniejgce rozwigzania.

.04

W Polsce funkcjonuje juz wiele dobrych
narzedzi integracyjnych, szczegdlnie na
poziomie lokalnym, ktére warto wspieraé¢
i rozwijaé w miejscach, w ktérych temat
ten nie jest jeszcze wystarczajgco zago-
spodarowany. Polska potrzebuje systemo-
wego podejscia do integracji, tak by pan-
stwo aktywnie wspierato w procesie dwu-
stronnej integracji zarobwno cudzoziemcdow
(wszystkich — nie tylko osoby korzystajace
z ochrony miedzynarodowej), jak i spote-
czenstwo przyjmujace.

Rozdziat 8

.05

Analiza rozwigzan integracyjnych wypra-
cowanych w innych panstwach UE poka-
zuje, ze nie istnieje jeden model skutecz-
nej integracji, ktéry mozna przeniesé do
Polski. Kraje te wypracowaty jednak szereg
rozwiazan i dobrych praktyk, ktére moga byc¢
odpowiednio zmodyfikowane i dostosowane
do polskiego kontekstu. Nacisk na integracje
jezykowa cudzoziemcow, wczesny dostep do
rynku pracy oraz rozbudowane programy
kierowane do spoteczenstwa przyjmujacego
to przykiady kierunkéw dziatan, ktére przy-
nosza pozytywne rezultaty w krajach o wiek-
szym niz Polska doswiadczeniu migracyjnym.

Polska lokalna wobec migracji. Jak samorzady budujg integracje

.01

Migracja w Polsce jest zjawiskiem zarza-
dzanym lokalnie, lecz determinowanym
centralnie. Decyzje rzagdowe w zakresie mi-
gracji i rynku pracy bezposrednio wptywaja
na strukture ludnosci i lokalne rynki pracy,
jednak to samorzady ponosza ich praktycz-
ne konsekwencje — organizacyjne, spotecz-
ne i finansowe — bez adekwatnego wsparcia
systemowego ze strony panstwa. Wiekszosc
samorzaddw i NGO-séw dziata na granicy
swoich mozliwosci — bez statego finansowa-
Nnia i wsparcia instytucjonalnego. Brak usta-
Wy O integracji cudzoziemcow oraz rozpro-
szenie danych utrudniajg samorzadom two-
rzenie spdjnych strategii.

.02

Obok powyzszych wyzwan, obecnos¢ cu-
dzoziemcoéw stanowi istotny zaséb rozwo-
jowy dla wspdlnot lokalnych: wzmacnia
lokalne rynki pracy, tagodzi skutki starzenia
sie spoteczenstwa i przektada sie na docho-
dy samorzaddw z PIT i CIT. Integracja nie jest
wiec wyltacznie kosztem, lecz inwestycja
w stabilnos¢ demograficzng i gospodarcza
miast i gmin.

.03

Integracja migrantéw w Polsce odbywa
sie przede wszystkim na poziomie

lokalnym i w codziennych instytucjach zy-
cia spotecznego - zwitaszcza w miejscach
pracy. Szkoty, urzedy, zaktady pracy, sasiedz-
twa i lokalne organizacje sa gtdwnga prze-
strzenig integracji, ktora w praktyce nie ma
charakteru centralnego programu, lecz od-
dolnego procesu opartego na relacjach,
wspotpracy i reagowaniu na konkretne po-
trzeby mieszkancow.

.04

Samorzady i organizacje pozarzadowe
peinia role faktycznych ,laboratoriéw” po-
lityki integracyjnej. Wobec braku krajowej
strategii i ustawy o integracji cudzoziemcow,
miasta i gminy — we wspdtpracy z NGO — wy-
pracowujg witasne modele dziatan, testujac
rozwigzania, ktére tacza integracje spotecz-
N3, edukacje, rynek pracy i bezpieczenstwo
lokalne.

.05

Skutecznosé polityk integracyjnych zalezy
od trwatych partnerstw i wspétpracy mie-
dzysektorowej. Samorzady, ktére buduja
state mechanizmy dialogu z organizacjami
spotecznymi, instytucjami publicznymi oraz
lokalnymi pracodawcami, tworza bardziej od-
porne i spdjne systemy integracyjne, zdolne
do reagowania zaréwno na codzienne po-
trzeby mieszkancow, jak i sytuacje kryzysowe.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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WPROWADZENIE

Kluczowe rekomendacje

Decyzje w sprawie polityki migracyjnej i in-
tegracyjnej maja charakter polityczny i beda
odzwierciedla¢ rdozne wizje rozwoju pan-
stwa. Kazda z nich powinna jednak by¢ po-
dejmowana $wiadomie — w oparciu o dane,
rzetelng ocene skutkdw i mozliwosc jej wy-
konania. Ponizsze rekomendacje nie wska-
zuja na docelowa skale naptywu cudzoziem-
cow — porzadkujg sposdb zarzadzania tym
obszarem, aby kazda decyzja byta lepigj
oparta na wiedzy i dowodach.

.01

Kompleksowe spojrzenie na kwestie
migracji

Analizy dotyczace migracji i polityk publicz-
nych z nig zwigzanych muszg miec charak-
ter kompleksowy i uwzgledniac¢ aspekt go-
spodarczy. Wktad cudzoziemcow w tworze-
nie polskiego PKB jest juz zbyt duzy, by mdc
go pomijac. Dlatego dyskusja o polityce mi-
gracyjnej musi uwzgledniac takze skutki dla
finansdw publicznych i konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw. Dochody podat-
kowe generowane przez migrantow nie tyl-
ko zmniejszaja deficyt w systemie emerytal-
nym, ale takze utatwiaja sfinansowanie ko-
niecznego wzrostu wydatkéw na ochrone
zdrowia czy na obronnosé. Dla przedsiebior-
coéw z kolei cudzoziemcy to coraz istotniejsi
pracownicy oraz konsumenci, umozliwiajg-
cy im rozwdj pomimo negatywnych tren-
dow demograficznych.

.02

Dane: porzadkowanie
i integracja rejestrow

Konieczne jest zbudowanie spdjnego syste-
mu informacji o migracjach: wspdlne defini-
cje i standardy, integracja kluczowych

rejestréw, usuwanie duplikatdéw i rozbiezno-
Sci oraz stata kontrola jakosci. Integralnag cze-
Scig systemu powinien byc¢ regularnie publi-
kowany, uzgodniony zestaw wskaznikow
pokazujacy m.in.: skale i strukture naptywu,
legalny rynek pracy, czy poziom wykorzysta-
nia ustug publicznych. Przejrzyste dane
oznaczaja mniej pomytek, lepsze decyzje
i wyzszg przewidywalnos¢ dziatan panstwa.

.03

Wspélne standardy
komunikacji publicznej

Komunikacja o migracjach powinna opierac
sie na wspolnych standardach dla admini-
stracji, medidéw i innych uczestnikéw debaty
publicznej. Nalezy konsekwentnie rozdzie-
la¢ w przekazie nielegalng migracje i jej in-
strumentalizacje od legalnej pracy i integra-
cji cudzoziemcdw, stosowac neutralny, opi-
sowy jezyk, podawac zrédita danych oraz
szybko korygowac btedy i dezinformacje.
Taki standard obniza temperature sporu
i wzmacnia zaufanie spoteczne.

.04

Stabilne i proste reguty jako
bodziec do produktywnych zachowan
na rynku pracy

Potrzebne s3g jasne, stabilne i zrozumiate re-
guty z przewidywalnym harmonogramem
zmian (okres poprzedzajacy wejscie w zycie,
czas na przygotowanie, ocena skutkdw),
a takze proste i szybkie procedury zatrud-
niania z odpowiedzialnym rozszerzaniem
utatwien na szersza grupe krajow pocho-
dzenia przy zachowaniu standardéw bez-
pieczenstwa. Ztozone i zmienne przepisy
kosztuja wszystkich: firmy (zbedne procedu-
ry, opoznienia decyzji, ryzyko btedoéw

i sankcji, co obniza ich konkurencyjnosd),
migrantéw (niepewnos¢ statusu, stabsza
motywacja do nauki jezyka i podnoszenia
kwalifikacji), obywateli (trudnos$é w rozréz-
nieniu legalnej pracy od pobytu lub pracy
bez wymaganych zezwolen), samorzady
(utrudnione planowanie ustug publicznych)
oraz panstwo (obnizona konkurencyjnoscé
gospodarki i wiecej szarej strefy). Stabilnosc¢
regulacyjna wzmacnia zaufanie spoteczne
i biznesowe oraz pozwala lepiej zarzadzac
dostepem do legalnej pracy cudzoziemcow.

.05

»ROwne zasady dla wszystkich” — proste
prawo i konsekwentne egzekwowanie

Warunkiem akceptacji spotecznej jest czy-
telne rozdzielenie legalnej migracji zarobko-
wej od nielegalnej, potgczone z realnym
zwalczaniem naduzy¢ na rynku pracy. Nie-
zbedne jest przy tym wzmacnianie uczci-
wych pracodawcdéw i pracownikdéw oraz sta-
nowcze reagowanie na patologie.

.06

Realny system integracji
- jasne sciezki uczestnictwa i decyzji,
z priorytetem na prace i nauke jezyka

Brak klarownych s$ciezek (czasowy pobyt
— osiedlenie — obywatelstwo) utrudnia zarza-
dzanie systemem i zniecheca do inwestowa-
nia w integracje. Konieczne jest zdefiniowanie
etapow i warunkdéw uzyskiwania kolejnych
zgod lub zezwolen (w tym kryteridw jezyko-
wych i rynkowych). Rdzeniem integracji po-
winno by¢ szybkie wejscie na rynek pracy oraz
wsparcie w nauce jezyka polskiego (np. stan-
daryzowane kursy jezyka polskiego z weryfi-
kacja postepodw). Integracja powinna byc¢ reali-
zowana ,blisko ludzi” (np. szkoty, biblioteki,

WPROWADZENIE

PUP) i wsparta partnerstwem z pracodawca-
mi i organizacjami spotecznymi.

.07

Skuteczne i proporcjonalne
procedury powrotowe
w uzasadnionych przypadkach

System powinien dysponowac sprawnymi,
proporcjonalnymi i zgodnymi z prawem
miedzynarodowym procedurami powroto-
wymi — uruchamianymi w uzasadnionych
sytuacjach i bez naruszania praw cztowie-
ka. Dotychczasowa skutecznosé¢ polityki
powrotowej wynika z faktu, ze wiekszos¢
objetych takimi decyzjami cudzoziemcow
stanowiag obywatele Gruzji lub Ukrainy,
z ktérymi Polska ma podpisane umowy
o readmisji. Nalezy dazy¢ do zwiekszenia
liczby umow readmisyjnych i pogtebienia
wspotpracy operacyjnej z krajami pocho-
dzenia i tranzytu, aby zapewni¢ mozliwosc¢
zastosowania procedur powrotowych tak-
ze do obywateli innych krajow. Zwiekszy to
wiarygodnos¢ polityki panstwa w odnie-
sieniu do legalnej migracji.

.08

Ochrona spéjnosci spotecznej
- identyfikacja ryzyk, deeskalacja
i mechanizmy kompensacyjne

Spdjnosc spoteczna wymaga statego moni-
torowania i adresowania napieé, zanim prze-
rodza sie w konflikty. Niezbedne jest zopera-
cjonalizowanie pojecia spdjnosci (wskazniki,
diagnozy lokalne), wzmocnienie narzedzi
dialogu i mediacji oraz — tam, gdzie to ko-
nieczne — wdrazanie mechanizmoéw kom-
pensacyjnych dla grup odczuwajacych pre-
sje zmian (np. wsparcie szkdt i ustug w dziel-
nicach o najwiekszych zmianach).
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Polskie spoteczenstwo, cho¢ obecnie
jeszcze miode na tle innych panstw Unii
Europejskiej, nalezy do najszybciej sie

starzejacych (sekcja 1.1).

Malejagca liczba osob w wieku pro-
dukcyjnym, przy rosnacej liczbie
oso6b w wieku emerytalnym ma
istotne konsekwencje: ogranicza
tempo wzrostu gospodarczego,
zmienia profil konsumentow (sek-
cja 1.2) i przede wszystkim wymu-

sza trudne wybory w systemie
emerytalnym (sekcja 1.3). Nega-
tywne skutki starzenia sie spote-
czenstwa Polski moze ograniczac
naptyw migrantdéw, jednak pewnie
z kierunkow innych niz dotychcza-
sowe (sekcja 1.4).

SEKCJA 1.1

SZYBKIE TEMPO STARZENIA SIE POLSKIEGO

SPOLECZENSTWA

Polskie spoteczenstwo szybko sie starzeje.
Obecnie, na tle panstw Unii Europejskiej pol-
skie spoteczenstwo jest relatywnie mtode, ale
w kolejnych dekadach bedzie wsréd najszyb-
ciej starzejacych sie. W 2025 roku mediana
wieku obywateli Polski wynosita 42,7 lat, co
oznacza, ze potowa oséb byta miodsza, a po-
towa starsza. Wynik ten jest istotnie nizszy od
Sredniej mediany w krajach UE réwnej 44,8
lat. Jednak w ciggu dekady mediana wieku

w Polsce wzrosnie do 47 lat, przekraczajac
Srednig unijna wynoszaca 46,6. Do 2040 roku
osiggnie natomiast 48,5 roku, podczas gdy
Srednia dla UE wyniesie 47,4. Eurostat pro-
gnozuje, ze w ciggu najblizszych 15 lat media-
na wieku w Polsce bedzie rosta najszybciej ze
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Pod-
czas, gdy dzisiaj Polacy sa przecietnie mtodsi
od Niemcoéw o 2,4 lata, to w 2040 roku beda
juz od nich starsi 01,9 roku.

Wykres 1 | Starzenie sie spoteczernsstw w UE-27

Zmiana mediany wieku populacji do 2040 roku w UE-27

wegry | .8
Austria [ IIIEGGIG 238
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Zroédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (EUROPOP2023).

Polskie spoteczenstwo juz dzisiaj jest znacz-
nie starsze niz w okresie szybkiego wzrostu
gospodarczego przed 2010 rokiem i ten-
dencja ta bedzie sie pogarszac. Starzenie sie
spoteczenstwa oznacza rosnaca liczbe osdb
starszych w relacji do oséb w wieku produk-
cyjnym'. Wedtug danych GUS w 1950 roku
relacja oséb w wieku emerytalnym do 100

os6b w wieku produkcyjnym wynosita 12,
w 1989 roku 22, a w 2008 roku ciggle jeszcze
tylko 25. W 2025 roku osiggneta juz jednak
42 i wedtug GUS wzrosnie do 46 w 2035
i 50 w 2040 roku. Prognozy te sg obarczone
relatywnie matym btedem, bo osoby, ktére
na przestrzeni najblizszych 15 lat beda
wchodzity na rynek pracy juz sie urodzity.

"Wiek produkcyjny to w Polsce 18-64 lata dla mezczyzn i 18-59 lat dla kobiet, czyli od osiagniecia petnoletnosci po

ustawowy wiek emerytalny.
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Wykres 2 | Starzenie sie polskiego spoteczenstwa

Stosunek oséb w wieku poprodukcyjnym do 100 oséb w wieku produkcyjnym w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Prognoza ludnoéci rezydujacej dla Polski na lata 2023-2060).

Skutki starzenia sie spoteczenstwa beda
roztozone nierdbwnomiernie po regionach.
Wedtug prognoz GUS ludnos¢ w wieku pro-
dukcyjnym spadnie do 2040 roku w 348
z 380 powiatdw. Z tego w 36 powiatach
(w tym 12 $rednich miastach na prawach
powiatu?) ubytek przekroczy 20%. Liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym ma jednak
wzrosng¢ w 32 powiatach, wsréd ktoérych
znajduja sie niemal wytacznie powiaty ko-

wojewodzkich® oraz cztery duze miasta na
prawach powiatu — Rzeszéw (+19%), Krakow
(+11%), Warszawa (+7%) i Wroctaw (+3%).
Cho¢ prognozy na poziomie powiatéw s3g
obarczone wiekszym btedem niz na pozio-
mie kraju, w zwigzku z migracjami we-
whnetrznymi, to trend wzrostu najwiekszych
miast i suburbanizacji, przy jednoczesnym
wyludnianiu sie wiekszosci powiatow powi-
nien sie utrzymac w rozwazanej perspekty-

rzystajagce na suburbanizacji 12 miast wie kolejnych 15 lat.

2W Jastrzebiu-Zdroju (-31%), Tarnowie (-26%), Koninie (-25%), Rudzie Slaskiej (-24%), Zabrzu (24%), Chetmie (-24%), Wto-
ctawku (-24%), Watbrzychu (-23%), Swietochtowicach (-23%), Tarnobrzegu (-23%), Sosnowcu (-22%) i Bytomiu (-21%).

s Dookota Wroctawia — powiat wroctawski (+31%) i powiat sredzki (+8%), dookota Trojmiasta — powiat kartuski (+18%),
powiat gdanski (+13%), powiat pucki (+5%) i powiat wejherowski (+5%), dookota Warszawy — powiat grodziski (+15%),
powiat piaseczynski (+14%), powiat warszawski zachodni (+13%), powiat wotominski (+13%), powiat legionowski (+13%),
powiat pruszkowski (+6%) i powiat minski (+1%), dookota Krakowa — powiat wielicki (+14%) i powiat krakowski (+9%),
dookota Poznania — powiat poznanski (+14%) i powiat Sredzki (+2%), dookota Szczecina — powiat policki (+11%), dookota
Bydgoszczy — powiat bydgoski (+11%), dookota Biategostoku — powiat biatostocki (+10%), dookota Torunia — powiat
torunski (+9%), dookota todzi — powiat tédzki wschodni (+2%), dookota Lublina — powiat lubelski (+2%) i dookota Go-

rzowa Wielkopolskiego — powiat gorzowski.

Wykres 3 | Zréznicowany wptyw starzenia sie w powiatach

Zmiana ludnosci w wieku produkcyjnym w powiatach do 2040 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2023-2060).
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SEKCJA 1.2 Wykres 5 | Wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym a wzrost PKB

NEGATYWNY WPLYW STARZENIA SIE

10-letnia srednia kroczgca stosunku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym do liczby
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (zielony) i realnego PKB na mieszkanca (niebieski)
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SPOLECZENSTWA NA WZROST

Tajwan Korea Potudniowa
GOSPODARCZY 5 9
Starzenie sie spoteczenstw stanowi wyzwa- pracujacych w populacji. Fernandez-Vil-
nie dla ditugookresowego wzrostu gospo- laverde i in. (2025) zwracajg uwage na rosna- 6 6
darczego. W wielu modelach ekonomicz- c3a luke w wielu krajach rozwinigtych pomig-
nych, wzrost gospodarczy napedzajg ludzie dzy wzrostem gospodarczym na pracujace-
odkrywajacy nowe idee. Jones (2022) za- go i na mieszkanca. Podczas gdy pierwsza
uwaza, ze te modele zwykle zaktadaja stata miara Mowi o dynamice wydajnosci pracy, 3 3
albo rosnaca populacje. Dzisiaj, kiedy w kra- ktdra wcigz rosnie, to druga miara, mdwigca
jach rozwinietych dzietnos¢ jest juz ponizej O poziomie zycia, istotnie hamuje. Wyraznie
zastepowalnosci pokolen, swiatowa popula- widac to w Japonii, gdzie wzrost gospodar- 0 0~
cja moze spadac zamiast ustabilizowac sie Cczy na pracujacego pozostaje wysoki, ale na -/ \ \/ \
w dtugim okresie, prowadzac do stagnacji mieszkanca spada wobec spadajgcego
poziomu zycia. udziatu oséb w wieku produkcyjnym, a co za
tym idzie pracujacych w populacji. W efekcie -3 -3
. . . . 1960 1970 /1980 | 1990 12000! 2010 12020 1960 1970 (1980 | 1990 12000! 2010 12020

Negatywny wptyw starzenia na wzrost go- coraz mniejsza czes¢ pracujacych w gospo-
spodarczy juz jest widoczny w krajach rozwi- darce musi wytwarzaé¢ dobra i ustugi, ktére
nietych. Teoretyczne przewidywania nega- konsumuje cate spoteczenstwo. W praktyce Japonia Polska
tywnego wptywu starzenia sie populacji na oznacza to coraz wolniejszy wzrost poziomu
gospodarke potwierdzaja obserwacje z kra- zycia lub wrecz jego stagnacje. Te problemy ° °
jow rozwinietych. Nawet abstrahujac od zro- sg kontekstem prognozowanego przez Mie-
det wzrostu gospodarczego w wynajdywa- dzynarodowy Fundusz Walutowy wyprze-
niu nowych idei w modelach teoretycznych dzenia Japonii przez Polske pod wzgledem 6 6
opisywanych przez Jonesa (2022), problem skorygowanego sitga nabywczg PKB na
stanowi juz sam kurczacy sie udziat mieszkanca w 2025 roku (IMF, 2025).

3 3
Wykres 4 | Réznica miedzy wzrostem PKB na mieszkarnca a PKB
na mieszkanca w wieku produkcyjnym

' AR '

Tempo wzrostu PKB na mieszkanca w wybranych krajach rozwinietych

w latach 1981-2007 i 2008-2019

[l PKB na mieszkanca w wieku produkcyjnym

[ PKB na mieszkanca

\/

(

-3
1960 1970 /1980 | 1990 12000! 2010 12020

-3
1960 1970 /1980 1 1990 12000/ 2010 12020

5
1981-2007 2008-2019
4 Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych The Conference Board i ONZ.
. —M X Nm
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) S S SR N l\~: Q:‘ g—.—" [\>'_» \1'®' L\..:‘ :—2’
1 II II II II I I II Ol O. lI oI O.o Ol lI Historycznie w wielu krajach okresy wyso- Polski w stosunku do USA, a nastepnie od-
0 | u -m— H -. H kiego wzrostu gospodarczego na mieszkan- niosty sukces albo poniosty porazke w doga-
1 Ng s ca, byty okresami, w ktérych szybko rost nianiu krajow rozwinietych. Jakkolwiek nie
2 Q' udziat oséb w wieku produkcyjnym w go- byta to zero-jedynkowa prawidtowosé, to co
© © > > .0 .0 .0 < © © > > .0 .0 .0 < spodarce. Tak byto w Japonii, czterech kolej- do zasady kraje ktére osiggnety sukces, cha-
e, Q 2 < c c c v | O Q Q < c c c ) : . . .
o % g 3 8_ o o D o % g 3 8_ o o D nych tzw. Azjatyckich Tygrysach (Hongkon- rakteryzowaty sie dodatnim wktadem nakta-
g i = %_ © N b g & = %_ © N b gu, Korei Potudniowej, Singapurze i Tajwa- doéw pracy do wzrostu gospodarczego, czyli
) RY) ] RY) . . S . . . . o
T m T m nie), Chinach i Wietnamie, a takze w Polsce. rosnaca liczba pracujacych. Z drugiej strony
< < taszek i in. (2021) przeanalizowali przypadKki kraje, w ktorych liczba pracujacych spadata,

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Fernandez-Villaverde et al. (2025).

krajéw, ktére w latach 1950-2017 najpierw
osiggnety poziom rozwoju gospodarczego

nie byly w stanie osiggnac¢ poziomu zycia
panstw rozwinietych.
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Demografia bedzie ogranicza¢ potencjat
wzrostu polskiej gospodarki w nadchodza-
cych dekadach. Dtugookresowe projekcje
wzrostu OECD i Komisji Europejskiej zakta-
daja negatywny wptyw demografii na
wzrost gospodarczy w perspektywie kolej-
nych 50-60 lat. Wedtug szacunkow Komisji
Europejskiej negatywny wptyw demografii
bedzie obnizat wzrost PKB o prawie 1 pp. na
przestrzeni najblizszych 20 lat. Efekt ten na
razie jest maskowany przez naptyw

migrantdw, o czym piszemy w nastepnym
rozdziale. W rzeczywistosci skutki starzenia
sie spoteczenstwa dla wzrostu gospodar-
czego moga byc¢ nawet wieksze niz w pro-
jekcjach. Projekcje uwzgledniaja efekt czy-
sto rachunkowy spadku udziatu naktaddéw
pracy do wzrostu gospodarczego, a modele
OECD i KE nie uwzgledniaja gtebokich fun-
damentédw wzrostu gospodarczego, jakimi
sa nowe idee, ktdre odkrywaja lub adaptuja
gtdwnie osoby mtode.

Wykres 6 | Zrédta wzrostu gospodarczego do 2040 roku

Projekcje kapitatu, pracy i tacznej produktywnosci w Polsce do 2040 roku

Stosunek kapitatu do PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (Ageing Report 2024) i OECD (Economic

Outlook No 114 - December 2023 - Long-term baseline projections).

W obliczu starzenia sie spoteczenstw, na-
dzieje moga stanowi¢ wydtuzajgce sie lata
zycia w zdrowiu. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy przeanalizowat zdolnosci po-
znawcze osdéb w 41 krajach rozwinietych
i wschodzacych. Okazato sig, ze w tych kra-
jach przecietny 70-latek w 2022 roku miat
takie same zdolnhosci poznawcze jak 53-la-
tek jeszcze w 2000 roku (IMF, 2025). Obser-
wuje sie wiec, ze ludzie nie tylko zyjg coraz
dtuzej, ale tez coraz dtuzej sg w stanie po-
zostawac aktywni. Nie jest natomiast ja-
sne, jak szybko do tej nowej rzeczywistosci
dostosuje sie aktywnos¢ zawodowa osob
starszych, ktérg w znacznym stopniu de-
terminuje ustawowy wiek emerytalny.
Przyktadowo, obecnie w Polsce obowigzu-
je najnizszy wiek emerytalny kobiet wsréd
wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE,
co przektada sie na ich niska stope zatrud-
nienia w grupie wiekowej 55-64 lat.*

Wptyw starzenia sie spoteczenstwa na in-
flacje i stopy procentowe pozostaje nieja-
sny. Od czasu globalnego kryzysu gospo-
darczego do pandemii COVID-19 wsrod
ekonomistoéw dominowato przekonanie,
ze swiat popadt w tzw. sekularna stagna-
cje. Wraz ze starzeniem sie populacji ro-
Snie udziat osob posiadajgcych oszczedno-
Sci na emeryture, a maleje udziat mtodych
inwestujacych i rozwijajacych gospodarke.
Obniza to stopy procentowe do niskiego
poziomu, przy ktérym praktycznie niemoz-
liwa jest ich dalsza obnizka i stymulacja
gospodarki przez polityke banku central-
nego. Konsumpcja zwalnia wobec ciggte-
go ryzyka deflacji, podobnie jak wzrost go-
spodarczy. Jednak inni ekonomisci wska-
zywali odwrotnie, ze starzenie sie spote-
czenstw doprowadzi do spadajacej liczby
0s6b pracujacych w gospodarkach przy
ciagle wysokiej liczbie konsumujacych,
czego konsekwencja bedzie wzrost kon-
sumpcji i inflacja (Goodhart i Pradhan,
2020). Od czasu wzrostu inflacji i stép pro-
centowych na swiecie po pandemii CO-
VID-19 nowy konsensus dopiero sie klaruje.
Larry Summers, jeden z gtéwnych zwolen-
nikdéw teorii o sekularnej stagnacji, wycofat
sie z niej od tego czasu, deklarujac, ze jego

“Finnish Centre for Pensions, https://www.etk fi/en/
international-affairs/international-comparisons/retire-
ment-ages/

zdaniem nie powrdci ona w najblizszych
latach - jednak dla innych ekonomistdow
pozostaje ona domyslnym scenariuszem
(Blanchard, 2023).

Zmiana struktury wieku spoteczenstwa
zmieni profil konsumentdw. Wedle naj-
nowszych prognoz GUS, liczba osdb w gru-
pie mtodych pracujacych od 25 do 44 lat
spadnie do 2040 roku az o 2,1 mln, a liczba
dzieci i mtodziezy do 24 lat 0 1,4 miIn. Dos¢
stabilna pozostanie populacja starszych
grup wiekowych, wraz ze wzrostem liczby
oséb w wieku 45-59 lat o 0,2 miIn oraz
spadkiem grupy 60-79 lat 0 0,2 mIn. Znacz-
nie wzrosnie jednak populacja oséb naj-
starszych w wieku 80 lat i wiecej —az o 1,4
mIln. Sita nabywcza oséb w wieku emery-
talnym bedzie zalezata w znacznej mierze
od tego, czy swiadczenia emerytalne beda
spadac zgodnie z logika nowego systemu
emerytalnego, czy moze jednak zostanie
to zahamowane — kosztem wyzszych ob-
cigzen podatkowych coraz mniej licznych
mtodych pracownikdéw. Nalezy jednak pa-
mietac, ze prognozy GUS nie uwzgledniaja
wszystkich migrantéw, co w przysztosci
moze istotnie zmieni¢ strukture populacji
wzgledem przytaczanych prognoz.

W ekonometrycznej
prognozie Anackiej i Janickiej
(2018) z Osrodka Badan nad
Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego, liczba
cudzoziemcdéw w Polsce

ma siegha¢ nawet

=

?

w 2050 roku, a 14%
populacji w 2060 roku.
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Wykres 7 | Projekcja populacji Polski wedtug grup wiekowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Prognoza ludnoséci rezydujacej dla Polski na lata 2023-2060).

SEKCJA 1.3

NEGATYWNY WPLYW STARZENIA SIE
SPOLECZENSTWA NA SYSTEM EMERYTALNY

Starzenie sie spoteczenstwa wymusza trud-
ne wybory w systemie emerytalnym. Male-
jaca liczba oséb w wieku produkcyjnym
oznacza mniej ptatnikéw sktadek, a rosnaca
liczba oséb w wieku emerytalnym to wiecej
Swiadczeniobiorcéw. Bez podnoszenia wie-
ku emerytalnego lub naptywu migrantow
stawia to decydentéw przed dylematem,
czy obniza¢ emerytury, by utrzymac taczne
wydatki na obecnym poziomie, czy podno-
si¢ podatki, by sfinansowac rosnace taczne
wydatki emerytalne.

Ograniczenie wzrostu wydatkdw emerytal-
nych wymusza nizsze emerytury. Komisja
Europejska (2024) zaktada, ze obecny sys-
tem emerytalny, ktéry dostosowuje sie do
rosnacej liczby emerytéw spadkiem rela-
tywnej wartosci emerytur, zostanie utrzy-
many. Dzieki temu wydatki na emerytury
pozostang w miare stabilne, a wzrost wydat-
kéw zwigzany ze starzeniem sie spoteczen-
stwa do 2060 roku wyniesie ok. 2% PKB. Wy-
magac¢ to bedzie jednak radykalnego

ograniczenia wysokosci emerytur, ktére
spadng z 47% przecietnego wynagrodzenia
w 2024 roku do 35% w 2040 roku, i zaledwie
26% w 2060 roku (w obecnych warunkach
brutto bytoby to 2,1 tys. zt w 2060 roku
i 2,9 tys. zt w 2040 roku, z 3,8 tys. zt w 2024
roku). W nowym systemie emerytalnym
wprowadzonym w 1999 roku dzieje sie to
automatycznie, dlatego zgodnie z obecng
legislacja wydatki emerytalne beda rosty
w Polsce przez kilka lat wraz z kosztami
emerytur osdb pozostajgcych w wygasaja-
cym starym systemie emerytalnym, po
czym zaczna spadac. Wprowadzane
w ostatnich latach swiadczenia socjalne dla
emerytéw poza logika systemu, tzw. 13. i 14.
emerytury pokazuja jednak tendencje do
przeciwdziatania temu spadkowi. W per-
spektywie 2040 roku zgodnie z projekcja
Komisji Europejskiej (2024) wydatki emery-
talne w Polsce powinny wzrosnac¢ o 0,4 pp.
PKB od 2022 roku, ale jezeli obecny poziom
finansowania emerytéw zostatby utrzyma-
ny, to wzrostyby az 01,5 pp. PKB.

Wykres 8 | Wydatki panstwa na emerytury w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (Ageing Report 2024).

Utrzymanie emerytur na obecnym pozio-
mie wymusza istotng podwyzke podatkow.
OECD (2023) w swoich projekcjach zaktada,
ze niezaleznie od obowiagzujacych obecnie
przepisdw relacja emerytur do ptac zostanie
utrzymana ze wzgledu na presje wyborcéw
w wieku emerytalnym. Gtéwnie ze wzgledu
na wydatki emerytalne, w takim scenariu-
szu do 2040 roku podatki w Polsce musiaty-
by wzrosna¢ o 1,8 pp. PKB w stosunku do
2023 roku, a do 2060 roku o 9,6 pp. PKB.
Efekt dla 2060 roku, to odpowiednik podwo-
jenia dochoddéw z VAT, czyli wzrost efektyw-
nej stawki VAT z obecnych ok. 15% do 30%,
co w praktyce oznaczatoby koniecznosé
podniesienia obecnych nominalnych sta-
wek obnizonych z 5% do 10%, z 8% do 16%,
i stawki podstawowej z 23% do 46%. Podob-
ny efekt datoby podniesienie sktadek ZUS
z obecnych ok. 34% pensji brutto do 68%.
Oznaczatoby to spadek pensji netto o 17%
z jednej strony, a wzrost kosztow pracy o 17%

z drugiej strony®. Oczywiscie wyliczenia te sg
uproszczone — przy tak duzej skali podwyzek
nalezy spodziewac sie silnych negatywnych
efektéw makroekonomicznych, ktére spra-
wig, ze wzrost dochoddéw bedzie mnigj niz
proporcjonalny.

Niezaleznie od kwestii emerytalnych starze-
nie sie spoteczenstwa zmieni strukture wy-
datkdéw publicznych. Wraz z wiekiem wzra-
sta popyt na ustugi medyczne. Przyktadowo
w 2023 przecietne wydatki na opieke zdro-
wotng mezczyzny w wieku 75-80 lat byty
ponad dwa razy wieksze niz w wieku 55-60
lat, ktore byty ponad dwa razy wieksze niz
dla mezczyzn w wieku 35-40 laté. Wraz ze
starzeniem sie spoteczenstwa nalezy ocze-
kiwac¢, ze wydatki publiczne na ochrone
zdrowia i opieke spoteczng powinny rosnac,
jednoczesnie jednak wydatki zwigzane
z opieka nad dzie¢mi, np. na oswiate, po-
winny wzglednie spadac.

>Procentowy efekt dla pracownika i pracodawcy jest podobny pomimo réznej zmiany stawek ze wzgledu na réznice

w podstawach — koszty pracy to 120% pensji brutto.
®Wartosc¢ refundacji Swiadczen i lekow - Default
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Dlaczego ZUS dotychczas
nie ,zbankrutowat"?

W dyskusji o przysztosci systemu emerytalnego mozna spotkac sie z hastem ,,ban-
kructwa ZUS". W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze ZUS nie moze po prostu przestac
wyptacac¢ swiadczenia, ale jego sytuacja wazy na stabilnosci finanséw panstwa. Ponie-
waz hasto to jest obecne w dyskusji publicznej od lat, warto tez zrozumieg, jakie czynni-
ki ograniczaty problemy ZUS dotychczas i przeanalizowac, jaki potencjalnie beda miaty
wptyw w przysztosci.

ZUS nie moze zbankrutowaé, ale moze doprowadzi¢ do problemoéw budzetu panstwa.
Hasto ,bankructwo ZUS” jest skrotem myslowym. ZUS juz teraz ma ciggty deficyt i jest dofi-
nansowywany przez budzet panstwa, ktory jest gwarantem wyptaty Swiadczen. Pytanie
brzmi, kiedy dofinansowywanie ZUS zagrozi stabilnosci finanséw publicznych. W kazdej sy-
tuacji jednak ryzyko drastycznego ograniczenia Swiadczen (,bankructwa”) jest minimalne —
juz obecnie ZUS wyptaca swiadczenia dla 8 mIn oséb, ktére dysponuja istotna sitg politycz-
na. Oczywiscie w sytuacji kryzysu finansow publicznych istnieje ryzyko innych dziatan (np.
wolniejszej waloryzacji swiadczen), ktore realnie ogranicza swiadczenia.

Sytuacja ZUS nie ulegta pogorszeniu dzieki reformom z ostatnich 25 lat i dobrej sy-
tuacji gospodarczej. Niestety efekty tych reform wygasaja, a negatywne trendy beda
przyspieszac.

Po stronie wydatkowej:

» Zmiany demograficzne bed3a przyspieszaé. W latach 20002024 liczba oséb w wieku pro-
dukcyjnym spadta o 1,5 min, a liczba oséb w wieku emerytalnym wzrosta o 3,2 min. Do 2050
roku spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym wyniesie 4 miln, a przyrost emerytdw 1,9 min
— proporcja miedzy pracujacymi a emerytami bedzie szybciej sie pogarszac.

» Reformy z przetomu wieku daty olbrzymie oszczednosci, ale dalej juz nie beda kompen-
sowac starzenia sie spoteczenstwa. \W latach 1999-2024 na wydatki ZUS miaty wptyw rosna-
ca liczba emerytdw, spadek sredniej wysokosci emerytur i spadek liczby rencistéw. Obrazowo
mozna oszacowac wptyw tych efektéw na wyniki w 2024 roku nastepujaco:

» + 128 mld zt wyzsze wydatki z powodu wzrostu liczby emerytéw z 3.5 min do 6,3 min
(W przysztosci wydatki dalej beda rosty wraz ze wzrostem liczby emerytow).

» — 45 mld zt z powodu spadku przecietnej emerytury z 55% przecietnej ptacy do
47% przecietnej ptacy (efekt reformy emerytalnej z 1999 roku; obecne mechanizmy
w ZUS powinny prowadzi¢ do dalszego spadku emerytur w relacji do ptac, jednak
moze to rodzi¢ rosnacy opodr, czego przyktadem byto wprowadzenie poza systemem
tzw. trzynastych i czternastych emerytur).

» Nawet — 50 mlid zt z powodu wyzszego efektywnego wieku emerytalnego —
w 1999 roku przecietny wiek przejscia na emeryture wynosit 57 lat, a obecnie to 62
lata; co oznacza 5 rocznikdw mniej pobierajacych emeryture. To efekt reformy
z 1999 roku i pézniejszych reformm Hausnera. W nowym systemie emerytalnym poz-
niejsze przejscie na emeryture daje wyzsze swiadczenie (czyli w uproszczeniu suma
wyptat pozostaje bez zmian, ale zmienia sie rozkiad w czasie). W rzeczywistosci

jednak duze korzysci przyniosto ograniczenie przywilejow emerytalnych. Niemniegj
bez zmian ustawowego wieku emerytalnego pole do dalszej poprawy efektywne-
go wieku emerytalnego jest tu juz coraz bardziej ograniczone, szczegodlnie przy
obecnej konstrukcji emerytury minimalnej (coraz wiecej oséb, a przede wszystkim
kobiet bedzie ja dostawac niezaleznie od tego, ile lat beda pracowac).

» — 80 mid zt wydatkéw na renty. ZUS to nie tylko emerytury, ale tez renty. W latach
19992024 liczba rencistow z tytutu niesprawnosci spadta z 2,7 min do 0,5 mln — to tez
efekt m.in. reform Hausnera zaostrzajgcych kryteria na poczatku pierwszej dekady XXI
wieku (dodatkowo poprawita sie sytuacja zdrowotna, jednak kluczowym czynnikiem
byto ograniczenie naduzyc). Obecnie juz nie ma pola do tak duzych dalszych oszczedno-
Sci w tym obszarze.

tacznie oznacza to, ze bez reform deficyt w ZUS bytby w warunkach 2024 roku nawet
0 180 mld zt wyzszy. Oczywiscie ZUS by nie zbankrutowat, ale stanowitoby to olbrzymie
obcigzenie dla budzetu panstwa. Kwota ta przewyzsza cate wydatki na obronnos¢ (4,2%
PKB) oraz odpowiada mniej wiecej potowie wptywow ze sktadek ZUS.

Pole do dalszej poprawy po stronie wydatkéw ZUS jest ograniczone. Wydatki ZUS
beda rosty wraz z rosnaca liczba emerytow, natomiast osigganie oszczednosci stanie sie
coraz trudniejsze. Liczba rencistéw jest juz znacznie nizsza, a podnoszenie efektywnego
wieku emerytalnego bez zmiany ustawowego wieku emerytalnego bedzie coraz bar-
dziej ograniczone. Jedyny pozostajacy duzy dziatajacy mechanizm to spadek wysokosci
emerytur w relacji do ptac, ale wzbudza on opdr rosnacej grupy wyborcow.

Ostatnie 25 lat przyniosto wzrost dochodéw ZUS, ale dalsze pole do poprawy jest
ograniczone. W latach 1999-2024 liczba ubezpieczonych w ZUS wzrosta z 13 do 16 mIn
— czyli wiecej ptacacych sktadki, co dodatkowo poprawiato sytuacje ZUS. Ale:

» Zmiany demograficzne przyspieszajg — liczba potencjalnych ptatnikéw sktadek ZUS be-
dzie malec coraz szybciej (spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym przyspiesza z 1,5 mln
do 4 min w perspektywie 25 lat).

» Kurczg sie potencjalne rezerwy oséb biernych i bezrobotnych — w latach 19992024
wspotczynnik zatrudnienia (odsetek pracujacych wsrod osob w wieku produkcyjnym) wzrost
z ok. 66% do 77% — z jednego z nizszych w UE do poziomu ponadprzecietnego, co ogranicza
pole do dalszego wzrostu.

» Spada ukryta rezerwa na wsi — jeszcze 25 lat temu w rolnictwie formalnie pracowato prawie
3 mln osob, produkujac niewiele i optacajac jedynie symboliczne sktadki w KRUS zamiast
ZUS. Obecnie liczba ta wynosi juz tylko 1,2 mlIn oséb. Cho¢ nadal jest to wartos¢ znaczaca, po-
tencjat do przeptywu pracownikow do bardziej wydajnych sektorow gospodarki jest juz znacz-
nie mniejszy.

» ZUS skorzystal na migrantach - jeszcze 10 lat temu nikt nie zaktadat, ze obecnie
sktadki ZUS bedzie ptacic¢ 1,2 mIn obcokrajowcow. Ale czy ten trend rosnacy bedzie kon-
tynuowany?
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MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

SEKCJA 1.4

MIGRACJE JAKO ODPOWIEDZ
NA STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

Szereg dziatan polityki publicznej moze
ograniczy¢ negatywne konsekwencje go-
spodarcze starzenia sie spoteczenstwa,
cho¢ wszystkie maja swoje ograniczenia.
Dziatania aktywizujace osoby bierne zawo-
dowo moga zwiekszy¢ liczbe pracujacych
pomimo malejacej liczby oséb w wieku
produkcyjnym, cho¢ rezerwy w tym zakre-
sie stajg sie coraz mniejsze. Polityka wspie-
rania dzietnosci moze w pewnym stopniu
przyczynic sie do wzrostu liczby dzieci, jed-
nak z punktu widzenia rynku pracy efekty
pojawia sie dopiero za 20-25 lat. Na tym tle
migracje sa rozwigzaniem znacznie bar-
dziej elastycznym i dajacym szybsze efekty,
cho¢ wiaza sie z wyzwaniami w zakresie in-
tegracji cudzoziemcow.

Wociagz istnieje przestrzern do wzrostu ak-
tywnosci zawodowej Polakdéw. Na prze-
strzeni ostatnich 20 lat Polska poczynita
bardzo duze postepy w podnoszeniu stopy
zatrudnienia. Jeszcze w 2004 roku tylko
57% Polakdw w wieku 20-64 lata pracowato,
co byto najnizszym wynikiem w catej Unii
Europejskiej. Do 2024 roku wskaznik ten
wzrdst jednak do 78,4%, co jest wynikiem
powyzej sredniej UE (75,8%), ale wciaz poni-
zej wynikow liderow (Holandia — 83,5%, Cze-
chy — 82,3%, Szwecja — 81,9%). Gdyby Polsce
udato sie osiggnac stope zatrudnienia row-
na holenderskiej, oznaczatoby to 1 mlIn wie-
cej pracujacych Polakdw. Wymaga to jed-
nak dalszych dziatan nastawionych przede
wszystkim na aktywizacje zawodowa oséb
starszych (przede wszystkim kobiet) i szyb-
szego wejscia na rynek pracy oséb mitod-
szych. Mniejsza przestrzen do poprawy jest
takze w obszarze aktywnosci zawodowej
kobiet. Dalsze pole do aktywizacji zawodo-
wej Polakéw jest wsrod osdb powyzej 65.
roku zycia. Istnieje wiec mozliwosc¢ wzrostu

zatrudnienia Polakdw, ale potencjalna
pula pracownikéw juz obecnie jest mniej-
sza od liczby pracownikéw potrzebnych
polskim przedsiebiorcom. Ponadto wy-
magac to bedzie spdjnych dziatan polityki
publicznej — od podnoszenia wieku eme-
rytalnego, przez poprawe diugosci zycia
w zdrowiu po inwestycje w nowe kompe-
tencje starszych osoéb.

Polityka nastawiona na wzrost dzietnosci
moze poprawic¢ sytuacje na rynku pracy
dopiero po 2045 roku. Odpowiedzig wielu
krajow na starzenie sie spoteczenstwa s3a
dziatania nastawione na wzrost liczby uro-
dzen. Nalezy jednak pamietac, ze z punktu
widzenia rynku pracy dziatania te moga
przynies¢ zauwazalne efekty z okoto
20-25-letnim opdznieniem, gdy osoby
obecnie rodzace sie beda wchodzi¢ na ry-
nek pracy. Co wiecej, pomimo licznych
préb podniesienia dzietnosci na sSwiecie
wyniki czesto nie spetniaja oczekiwan
(OECD 2024). W kontekscie Polski nalezy
zauwazyc¢, ze juz obecnie wydatki na poli-
tyke prorodzinna naleza do najwyzszych
w UE. Choé¢ nie ma jeszcze ostatecznych
danych dla Polski za 2024 rok, to w 2023
roku wydatki te wyniosty 2,4% PKB wedtug
klasyfikacji COFOG. Po zmianie 500+ na
800+ wydatki te wzrosty do poziomu blisko
3% PKB, co stawiatoby Polske na piatym
miejscu za Danig, Luksemburgiem, Finlan-
dig i Stowacja. Ostatnie 10 lat pokazuje na
przyktadzie Polski, jak wzrost wydatkdow na
polityke prorodzinng nie musi prowadzi¢
do wzrostu liczby urodzen. Niemniej takze
w tym obszarze doswiadczenia miedzyna-
rodowe wskazujg na potencjalne dziatania
mogace przyczynic¢ sie do wzrostu liczby
urodzen jak np. wzrost zaangazowania oj-
coOw w wychowanie dzieci (OECD 2024).
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Naptyw migrantdw ogranicza negatywne
skutki starzenia sie spoteczenstwa dla go-
spodarki i systemu emerytalnego. Ponie-
waz wiekszos¢ oséb migrujgcych stanowia
osoby w wieku produkcyjnym, ich naptyw
zwieksza pule potencjalnych pracowni-
kéw, bezposrednio przyczyniajac sie do
szybszego wzrostu gospodarczego, co na
przyktadzie Polski pokazujemy w nastep-
nym rozdziale. Dodatkowo migranci po-
prawiaja relacje oséb w wieku emerytal-
nym do populacji oséb w wieku produk-
cyjnym. Dzieki temu migracje, obok pod-
noszenia wieku emerytalnego, pozwalaja
na ucieczke od dylematu — podnosi¢ po-
datki czy obniza¢ emerytury. Wiaza sie to
jednak z wyzwaniami w zakresie integra-
cji, o ktérych piszemy w rozdziatach 4,7 8.

Cudzoziemcy pracujacy w Polsce juz obec-
nie Maja silny pozytywny wptyw na finanse
ZUS. W samym tylko 2024 roku cudzoziem-
cy odpowiadali za 59% przypisu skiadek
emerytalnych i rentowych FUS (ZUS, 2025)7,
co oznaczato ponad 18 mld zt na emerytury
i renty dla obywateli Polski. Wptaty te wiaza
sie ze zobowigzaniem ZUS do wyptaty
Swiadczen im w przysztosci®. Jednak klu-
czowe jest, ze pienigdze te pojawiaja sie te-
raz, w momencie rosngcych napiec¢ demo-
graficznych. Ponadto, jak pokazujemy
w nastepnym rozdziale, wptyw cudzoziem-
cow na finanse publiczne wykracza istotnie
poza podatki i sktadki bezposrednio przez
nich ptacone. Cudzoziemcy, przyczyniajac
sie do szybszego wzrostu gospodarczego,
zwiekszaja takze zyski polskich firm, w kto-
rych pracuja i ktére sprzedajg im towary, co
oznacza dodatkowe strumienie dochodow
dla ZUS i szerzej finansow publicznych.

Aktualne projekcje demograficzne zakia-
daja bardzo ograniczone migracje do Pol-
ski. W najnowszej prognozie populacji
Eurostatu z maja 2025 roku, ktoéra
uwzglednia uchodzcow z Ukrainy imigra-
cja netto podnosi populacje Polski w 2040

roku o 0,5 miliona w stosunku do scena-
riusza bez zadnych migracji, ale jedno-
czesnie ludnosé spada do tego czasu 0 2,5
miliona oséb. Jeszcze bardziej konserwa-
tywne sa inne prognozy — w prognozie
ludnosci rezydujacej GUS populacja do
2040 roku za sprawa imigracji rosnie zale-
dwie o ok. 80 tys. oséb, a w prognozie
ONZ wrecz spada o niemal 800 tys. ze
wzgledu na dalszg emigracje Polakow.
Dotad prognozy dla Polski sie jednak nie
sprawdzaty. Od samej tylko potowy 2024
roku do potowy 2025 roku liczba cudzo-
ziemcow zarejestrowanych w ZUS wzro-
sta 0 80 tys. osdb. W ciggu ostatnich pie-
ciu lat, od potowy 2020 roku, liczba cu-
dzoziemcdéw zarejestrowanych w ZUS
wzrosta o 635 tys. osdb, z czego az 250 tys.
stanowity osoby o obywatelstwie innym
niz ukrainskie. W tych latach imigracja
prawdopodobnie nie tylko stabilizowata
populacje Polski, ale nawet obnizata sto-
sunek emerytéw i rencistow do pracuja-
cych — liczba emerytdw i rencistow wzro-
sta od potowy 2024 roku do potowy 2025
roku o 25 tys. osdb, a od potowy 2020 roku
przez piec lat o 97 tys. oséb. Efekt jest wy-
padkowa umiarkowanie otwartej polityki
migracyjnej, rosnacych potrzeb gospo-
darki wobec starzejgcego sie szybko spo-
teczenstwa i brakdéw pracownikow wi-
docznych w jednej z najnizszych stop
bezrobocia w UE. Choc¢ wiec cudzoziemcy
przyjezdzaja, to Polska przyznaje bardzo
mato obywatelstw w stosunku do liczby
cudzoziemcow w porownaniu z innymi
panstwami cztonkowskimi (np. w 2023
roku Polska przyznata tylko 6 obywatelstw
na 1000 cudzoziemcow przebywajacych
w kraju na poczatku roku wobec 38 w UE,
a rok wczesniej 10 wobec unijnej sredniej
wynoszacej 44). Rownoczesnie wprowa-
dzane sg tez nowe ograniczenia. Przykta-
dowo od sierpnia 2024 roku Polska wpro-
wadzita wizy dla obywateli Kolumbii (pan-
stwa OECD) przyjezdzajacych w celu pod-
jecia pracy, a pomimo to liczba tych osdb

Emerytury i renty sa wyptacane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zarzadzanego przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych, co czesto w potocznych wypowiedziach jest sprowadzane do ,emerytur z ZUS".

Warto pamietac, ze w Polsce prawo do emerytury minimalnej z ZUS nabywa sie dopiero po jednoczesnym spetnie-

niu dwdch warunkoéw: osiggnieciu minimalnego wieku emerytalnego 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku

mezczyzn oraz 20 latach stazu okreséow sktadkowych (wptacania sktadek emerytalnych) i niesktadkowych (czasu

studidw, urlopdw macierzynskich itp.) w przypadku kobiet i 25 latach w przypadku mezczyzn.

zarejestrowanych w ZUS wzrosta w ciggu
kolejnego roku o potowe. To pokazuje, jak
trudne jest prognozowanie migracji,
szczegodlnie, ze deficyty na rynku pracy
beda coraz trudniejsze do uzupeitniania

Wykres 9 | Projekcja populacji Polski
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ze wzgledu na przyspieszajgce procesy
starzenia i coraz mniejsza pule imigran-
tow z krajow historycznie zwigzanych
z Polska.

N Scenariusz bazowy

N Scenariusz bez migracji
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (STP2025).

Kraje, z ktérych w Polsce jest najwiecej mi-
grantéw, majg coraz mniejszy potencjat de-
mograficzny. W ostatniej dekadzie Polska
z kraju emigracyjnego stata sie krajem imi-
gracyjnym. Imigranci przyjechali w wiekszo-
Sci z wybranych krajéw spoza UE, ktérych
obywatele maja utatwiona Sciezke podej-
mowania pracy na podstawie oswiadczen
pracodawcdw o powierzeniu pracy cudzo-
ziemcowi. Zalicza sie do nich piec¢ krajow
obszaru dawnego ZSRR - Armenia,

Biatorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina (do
2022 roku w tej grupie byta takze Rosja),
przy czym dominujg przede wszystkim
Ukraina i Biatorus. Jednak w ostatniej deka-
dzie w kazdym z tych krajoéw liczba miodych
dorostych w wieku 20-35 lat, czyli oséb naj-
czesciej podejmujacych migracje, wyraznie
spadta. Dotyczyto to w szczegdlnosci Ukra-
iny i Biatorusi, gdzie populacja tej grupy
spadta w ostatniej dekadzie odpowiednio
038%i25%.
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Wykres 10 | Spadek potencjatu migracyjnego krajéw, ktérych obywatele maja prawo
pracowaé w Polsce na podstawie o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

Ludnosé w wieku 20-35 lat w latach 2013 i 2023 oraz procentowa zmiana

w dekadzie 2014-2023

12

B 2013
B 2023

Miliony oséb
N o

N

Armenia Biatorus

-16% -25%

Gruzja Motdawia Ukraina

-15% -34% -38%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ONZ (WPP2024).

Malejacy potencjat migracyjny krajow
nam najblizszych juz przektada sie na
mniejszy naptyw migrantdw z tych kie-
runkow. Wyczerpywanie sie puli imigran-
tow z krajow o podobnym kapitale ludz-
kim i historycznie bliskich wida¢ w znacz-
nie wyzszej w ostatnich latach dynamice
rejestracji wW ZUS cudzoziemcow

z dalszych kierunkdéw. W 10 krajach, z kto-
rych najwiecej cudzoziemcdw zaczeto od-
prowadzac¢ do ZUS sktadki emerytalne po
2022 roku, najwyzsza dynamike zanoto-
waty te o rosngcym lub stabilnym udziale
0séb w wieku 20-35 lat w poprzedniej de-
kadzie, w szczegdlnosci Nepal, Kolumbia®,
Filipiny, Indie i Bangladesz.

2Wysoka procentowa dynamika podejmowania pracy przez Kolumbijczykow wynika z ich niewielkiej poczatkowej

liczby w Polsce, ktdra byta najmniejsza sposrod krajow podanych na wykresie (1647 na koniec 2022 r.). 15 sierpnia

2024 r. Polska wprowadzita wymdg posiadania wiz dla obywateli Kolumbii wjezdzajacych w celu wykonywania pracy.

Pomimo tego liczba Kolumbijczykéw ubezpieczonych w ZUS wzrosta z 11 630 na koniec sierpnia 2024 r. do 17 851

na koniec lipca 2025 r.

Wykres 11 | 10 krajéw pochodzenia o najwiekszym przyroscie liczby pracownikoéw,

20231 pétrocze 2025 r.

Zmiany demograficzne w tych krajach a tempo wzrostu liczby ubezpieczonych w ZUS
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ONZ (WPP2024) i ZUS.
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SEKCJA 15

PODSUMOWANIE

Polskie spoteczenstwo jest mtode na tle Unii
Europejskiej, ale nalezy do najszybciej sta-
rzejacych sie. Poskutkuje to istotnymi kon-
sekwencjami zaréwno ekonomicznymi, jak
i spotecznymi, obejmujacymi spadek liczby
0sdb w wieku produkcyjnym, rosngce obcig-
zenie systemow emerytalnych oraz wzrost
wydatkdw publicznych.

Mediana wieku w Polsce obecnie jest niz-
sza niz Srednia dla krajéw unijnych, jednak
prognozy wskazuja, ze do 2040 roku jg prze-
kroczy. W ciagu najblizszych lat mediana
wieku wzrosnie z 42,7 lat w 2025 roku do 48,5
lat w 2040 roku, co oznacza najwiekszy prze-
widywany wzrost wsréd panstw cztonkow-
skich UE.

Stosunek liczby emerytéw do oséb aktyw-
nych zawodowo w Polsce gwattownie ro-
$nie. W 1950 roku na 100 pracujacych przy-
padato 12 emerytdw, natomiast w 2040 roku
liczba ta wzrosnie do 50, co generuje nara-
stajaca presje na rynek pracy oraz na finan-
sowanie $wiadczen spotecznych.

Prognozy demograficzne wskazuja row-
niez na nierébwnomierny rozkiad zmian
w poszczegdlnych regionach kraju. Wiek-
szos¢ polskich powiatéw do 2040 roku od-
notuje spadek liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, z wyjatkiem stref podmiejskich
wokdt miast wojewddzkich, ktdére beda sie
rozwija¢ dzieki suburbanizacji, i najwiek-
szych miast takich jak Warszawa, Krakdw,
Rzeszow i Wroctaw.

Diugoterminowe prognozy OECD oraz
Komisji Europejskiej pokazuja, ze proces
starzenia sie spoteczenstwa moze zredu-
kowaé roczny wzrost PKB Polski o niemal
jeden punkt procentowy w perspektywie
najblizszych  dwodch  dekad. Obecnie

migracje tagodza ten efekt, jednak ich ska-
la prognozowana na przysztos¢ jest niewy-
starczajaca.

Starzenie sie spoteczenstwa stawia takze
powazne wyzwania przed systemem eme-
rytalnym. Utrzymanie obecnego poziomu
wydatkéw emerytalnych w warunkach po-
stepujacego starzenia wymagatoby znacz-
nego obnizenia swiadczen lub wyraznego
podwyzszenia podatkdéw. W skrajnych wa-
riantach do 2060 roku emerytury musiaty-
by spas¢ w dtugim okresie z obecnych 47%
do 26% przecietnego wynagrodzenia, albo
dochody podatkowe musiatyby wzrosngc
o niemal 10% PKB do 2060 roku. Problemy
finansow publicznych dodatkowo beda po-
gtebiaty rosnagce wydatki na opieke zdro-
wotna, ktére rowniez rosng z wiekiem.

Kraje z malejaca liczba oséb w wieku pro-
dukcyjnym, w tym Polska, historycznie
maja trudnosci z dogonieniem najbar-
dziej rozwinietych gospodarek swiata. To
mtodsze pokolenia napedzaja innowacje
i wzrost produktywnosci. Obecnie poziom
rozwoju gospodarczego Polski wynosi oko-
to 60% poziomu Standéw Zjednoczonych,
a proces starzenia sie spoteczenstwa sta-
nowi realne zagrozenie dla dalszej konwe-
rgencji gospodarczej.

Rézne dziatania polityki publicznej moga
zmniejszy¢ negatywne skutki gospodar-
cze starzenia sie spoteczenstwa, lecz kaz-
de ma ograniczenia. Aktywizacja oséb bier-
nych zawodowo zwigksza liczbe pracuja-
cych, jednak dostepne w Polsce rezerwy s3g
niewielkie. Wspieranie dzietnosci wptynie
na rynek pracy dopiero za 20-25 lat, gdy
osoby te zaczna na niego wchodzi¢. Migra-
cje szybko przynoszg efekty, cho¢ wymaga-
ja integracji cudzoziemcow.
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Jakie sa mozliwe scenariusze i jakich reform potrzebujemy, by dogoni¢ Zachéd? Forum Obywatelskiego Rozwoju.
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Cudzoziemcy majq istotny, pozytywny
wptyw na polska gospodarke.

Choc¢ doktadna liczba cudzoziem-
cow na polskim rynku pracy nie jest
znana, to dostepne szacunki omo-
wione w sekcji 2.1 pokazuja ich istot-
Nne znaczenie dla szeregu sekcji go-
spodarki. Naptyw cudzoziemcow to
nie tylko wieksza liczba rgk do pracy
W gospodarce, ale takze potencjat
do wiekszej specjalizacji i wzrostu
produktywnosci takze polskich pra-
cownikow (sekcja 2.2). Cudzoziem-
cy to nie tylko nowi pracownicy, ale
takze dodatkowi konsumenci, co
rowniez ma wptyw na wzrost PKB

(sekcja 2.3). Cudzoziemcy to takze
odbiorcy ustug publicznych, ale jak
pokazujemy w sekcji 2.4 ich struk-
tura demograficzna sprawia, ze wy-
datki publiczne do nich trafiajace
s3 mniejsze niz wynikatoby wprost
z liczby cudzoziemcow w kraju. Po-
taczenie wszystkich wymienionych
powyzej czynnikdw pozwala nam na
spojne modelowanie wptywu mi-
grantow na gospodarke Polski i jak
pokazujemy w sekcji 2.5 wptyw ten
szacujemy na od 51% do 10,7% PKB
w dtugim okresie.

SEKCJA 2.1

CUDZOZIEMCY WYPELNIAJA LUKE

NA RYNKU PRACY

Juz trzeci rok spada liczba pracujacych Pola-
koéw, co kompensujg cudzoziemcy. W 2023
roku liczba polskich obywateli objetych ubez-
pieczeniem emerytalnym i rentowym w ZUS
spadia o 75 tys., w 2024 roku o 59 tys,
a w pierwszych trzech kwartatach 2025 roku
(za ktore dotad dostepne sg dane) o prawie
90 tys. Mimo to liczba wszystkich ubezpie-
czonych  pozostaje stabilna, poniewaz

kompensuje ja rosnaca liczba cudzoziem-
coéw!. Liczba ubezpieczonych w ZUS pozosta-
je prawdopodobnie najbardziej wiarygod-
nym zrédtem informacji o liczbie pracujacych
cudzoziemcdoéw w Polsce, ktdrzy sg pomijani
w wiekszosci badan prowadzonych przez
GUS. Jest to tez dobre przyblizenie pracuja-
cych w nierolniczej, legalnej i najbardziej pro-
duktywnej czesci polskiej gospodarki.

Wykres 1 | Zmiana liczby pracujacych obywateli Polski i cudzoziemcéw

Roczne zmiany liczby ubezpieczonych w ZUS wg obywatelstwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS.
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TPoprzez cudzoziemcow rozumiemy wszystkie osoby bez polskiego obywatelstwa, niezaleznie od tego, czy sa to

uchodzcy, imigranci ekonomiczni, czy jakakolwiek inna kategoria migrantow.
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Cudzoziemcy maja bardziej korzystng
z punktu widzenia gospodarki i finanséw pu-
blicznych strukture wiekowa niz polscy oby-
watele, z wiekszg proporcjg osdb ponizej 40.
roku zycia.

Dane o strukturze wiekowej cudzoziemcow
w Polsce, podobnie jak inne dane na ich te-
mat, pozostajg niepetne. W statystykach od
strony wszystkich waznych pozwolen braku-
je informacji o wieku dla prawie 150 tys. cu-
dzoziemcdw na koniec 2024 roku, a jedno-
czesnie pozostaje niejasne, jakie dane dla
polskich obywateli bytyby z nimi w petni po-
rownywalne. Dlatego skupiamy sie na struk-
turze wieku cudzoziemcdw i polskich oby-
wateli ubezpieczonych w ZUS na koniec
wrzesnia 2025 roku. Pomija to niestety wiek-
szos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym,
ktére nie zaczely jeszcze kariery zawodowej.
Wedtug serii o wszystkich waznych pozwole-
niach i ochronie czasowej uchodzcow z Ukra-
iny oséb ponizej 18. roku zycia byto 569 tys. na
koniec 2024 roku. Dane ZUS nie uwzglednia-
ja tez 0séb ubezpieczonych w KRUS, ktérych
jest prawie milion, a wsréd ktérych réznica
wieku pomiedzy polskimi obywatelami
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i cudzoziemcami moze by¢ nawet wieksza —
zaktadajac, ze wsrdod polskich rolnikéw mto-
dzi czesto odptywaja do nierolniczej czesci
gospodarki, a wsréd cudzoziemcdw w rol-
nictwie pracuja gtédwnie mitodzi pracownicy
sezonowi. W strukturze wiekowej ubezpie-
czonych w ZUS na koniec wrzesnia 2025 roku
az 56% cudzoziemcdw miato mniej niz 40 lat
wobec jedynie 41% polskich obywateli. Dys-
proporcja na korzys¢ cudzoziemcdw byta
najwieksza w grupach wiekowych od 25. do
39. roku zycia, w ktdérych miescito sie az 46%
cudzoziemcdow wobec jedynie 34% polskich
obywateli. Najwieksza dysproporcja na ko-
rzysc¢ polskich obywateli miata z kolei miegj-
sce w najstarszych grupach wiekowych od
55. roku zycia, w ktérych miescito sie jedynie
9% cudzoziemcow, ale az 19% polskich oby-
wateli. W efekcie cudzoziemcy ,odmtadzaja”
strukture pracujacych, kompensujac coraz
mniejszy naptyw mitodych polskich obywate-
li na rynek pracy. Co wiecej, jest to korzystne
fiskalnie, poniewaz mitodzi pracujacy ptaca
podatki i nie wymagaja juz naktaddw na
oswiate ani szkolnictwo wyzsze, ale nie po-
bierajg jeszcze emerytur i nie generuja
znacznych kosztow dla stuzby zdrowia.

Wykres 2 | Réznica struktury wiekowej cudzoziemcéw i polskich obywateli

ubezpieczonych w ZUS

Punkty procentowe, 30 wrzesnia 2025 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS.
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Szacunki udziatu cudzoziemcéw w ogodle
pracujacych w Polsce sg zréznicowane i wy-
noszg migdzy 6% a 10%.

Szacunki ekonomistow NBP wskazuja, ze
udziat cudzoziemcdw wsrdéd  pracujacych

w Polsce moze siegac¢ niemal 10%, co wynika

z uwzglednienia znacznej liczby obcokrajow-
cow zatrudnionych w szarej strefie. Z kolei na-
sze szacunki w Deloitte oscyluja wokodt 7% (za-
réowno na podstawie danych rejestrowych, jak
i ankietowych). Tymczasem eksperymentalne
dane GUS wskazuja na nizszy udziat, prawdo-
podobnie z powodu niedoszacowania.

» Strzelecki, Growiec i Wyszynski (2025)
z NBP oszacowali udziat cudzoziemcéw
wsréd pracujacych w Polsce na pozio-
mie 9,7% s$rednio w 2023 roku. Ich osza-
cowanie uwzglednia cudzoziemcdw ubez-
pieczonych w ZUS, ujetych w KRUS jako
pomocnicy rolnika (zaledwie 5 tys. oséb),
studentow ponizej 26. roku zycia (zwolnio-
nych ze sktadek ZUS na umowach zlece-
nia) z ukrainskim obywatelstwem na pod-
stawie rdéznicy ubezpieczonych w ZUS
i powiadomien o zatrudnieniu obywatela
Ukrainy i pracujacych w szarej strefie. Po-
dobnie jak w przypadku innych szacun-
kéw, mozna tu jednak wskazac szereg za-
strzezen. Po pierwsze, KRUS raportuje bar-
dzo niewielka liczbe cudzoziemcoéw w roli
pomocnikdw rolnika — srednio okoto 5 tys.
rocznie na tle blisko miliona ubezpieczo-
nych — co budzi watpliwosci, czy obejmuje
to petng skale zjawiska. Po drugie, poréw-
nanie liczby mitodych obywateli Ukrainy
w ZUS z liczba powiadomien o ich zatrud-
nieniu prowadzi do wyzszych oszacowan
niz dane o liczbie studentéw z Ukrainy pu-
blikowane przez GUS i system POL-on;
choc réowniez sg to dane rejestrowe, ktore
moga nie obejmowac wszystkich cudzo-
ziemcow (np. ze wzgledu na niepetne ra-
portowanie przez uczelnie). Po trzecie, au-
torzy przyjmuja bardzo wysoka skale pracy
nierejestrowanej wsrod cudzoziemcow —
w tym az okoto jednej trzeciej obywateli
Ukrainy — mimo ze w ich przypadku trud-
no jednoznacznie uzasadni¢ taka skale,
zwazywszy na szeroki dostep do legalnego
zatrudnienia w Polsce.

» W Deloitte, na podstawie danych reje-
strowych, oszacowano udziat

cudzoziemcéw wséréd pracujacych na po-
ziomie 6,9% Srednio w latach 2023-2024.
Szacunek ten uwzglednia osoby ubezpie-
czone w ZUS, pomocnikoéw rolnika w KRUS
oraz studentdw do 25. roku zycia na podsta-
wie danych GUS (przy zatozeniu 75% stopy
zatrudnienia wsréd studentéw zagranicz-
nych oraz 50% wsréd studentéow polskich,
zgodnie z Deloitte (2025) dla uchodzcow
z Ukrainy i obywateli Polski w grupie wieko-
wej 20-24 lata). Podobnie jak w poprzed-
nim przypadku, istotnym ograniczeniem
tego oszacowania jest brak uwzglednienia
pozostatych cudzoziemcdw, ktérzy naj-
prawdopodobniej pracujg w rolnictwie.

» Z eksperymentalnych statystyk GUS,
opartych na danych rejestrowych ZUS,
wynika, ze udziat cudzoziemcoéow wsréd
pracujacych wyniést srednio 6,5% w 2023
roku oraz 6,9% w 2024 roku. Jak wskaza-
no wczesniej, dane te catkowicie pomijaja
KRUS, a takze studentéw wykonujacych
prace na podstawie umow zlecenia, ktérzy
nie podlegajg skiadkom ZUS. Z drugiegj
strony moga one lepiej ogranicza¢ pro-
blem podwdjnego liczenia ubezpieczo-
nych w ZUS oraz zapewniac¢ bardziej po-
rownywalne dane dla obywateli Polski
i cudzoziemcow.

» W Deloitte, na podstawie danych ankie-
towych, oszacowano udziatl cudzoziem-
céw wsréd pracujagcych na poziomie
6,3% srednio w 2023 roku oraz 7,4%
w 2024 roku. Szacunek ten opierat sie na
stopach zatrudnienia obywateli Ukrainy
i Biatorusi z publikacji NBP (2025a, 2025b),
potaczonych z danymi Eurostatu dotycza-
cymi wszystkich waznych pozwolen poby-
towych oraz uchodzcéw z Ukrainy obje-
tych ochrong czasowa, a takze na danych
o cudzoziemcach z panstw cztonkowskich
UE pochodzacych z badania Labour Force
Survey Eurostatu.

Wyzszy wynik dla 2024 roku wynika przede
wszystkim z wiekszej liczby pozwolen pobyto-
wych wydanych obywatelom Ukrainy. Ograni-
czeniem tego podejscia jest fakt, ze dane
o wszystkich waznych pozwoleniach pobyto-
wych (z wylaczeniem uchodzcdw z Ukrainy)
publikowane s3 jedynie na koniec roku, pod-
czas gdy badania ankietowe NBP realizowa-
ne sg w drugim kwartale danego roku.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Wykres 3 | Rézne szacunki udziatu cudzoziemcéw wsréd pracujacych

w gospodarce Polski

Srednia w 2023 i 2024 roku

B 2023 B 2024

12
9,7%
? 69%  69% 9 7,4%
970 : 65%  67% 6,3%
[3)
3
)
Strzelecki et al., Dane rejestrowe Dane GUS Dane ankietowe

2025 (ZUS, KRUS, studenci)

(na rejestrach ZUS) (NBP, Eurostat)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Strzelecki et al. (2025) oraz szacunkdéw Deloitte opartych na da-

nych ZUS, KRUS, GUS, Eurostatu oraz ankietach NBP przeprowadzonych wsréd Ukraincdw i Biatorusinow.

W szeregu branz cudzoziemcy stanowig
wieksza czes¢ niz przecietnie w polskiej go-
spodarce. Prawdopodobnie najbardziej wia-
rygodne udziaty cudzoziemcow wsrdd pracu-
jacych podaje GUS w ramach swoich staty-
styk eksperymentalnych, ktére jednak bazuja
na danych rejestrowych ZUS i pomijaja pra-
wie wszystkich rolnikdw? Na koniec 2024
roku liczba cudzoziemcoéw byta najwyzsza,
a ich udziat siegnat az 25% wsrdd pracujacych
w ustugach administrowania i wspieraja-
cych (N). Nie jest to zaskoczeniem, poniewaz
sekcja ta obejmuje bardzo zréznicowane pra-
ce o relatywnie niskich barierach wejscia —
gtéwnie ustugi sprzatania i ochrony, ale takze
recepcje, proste prace biurowe, call center,
a nawet zatrudnienie w agencjach pracy, biu-
rach turystycznych czy wypozyczalniach. Ko-
lejne sekcje o najwiekszym udziale cudzo-
ziemcow sg bardziej jednolite — cudzoziemcy
stanowiag az 16% pracujacych w hotelach i ga-
stronomii (1), 14% w transporcie i logistyce (H),
11% w budownictwie (F), a 10% w IT, mediach

i telekomunikacji (J). Co wiecej, w niektorych
sekcjach gospodarki udziat cudzoziemcoéw
jest relatywnie niski gtéwnie dlatego, ze za-
trudnionych jest tam bardzo wielu polskich
obywateli. Przyktadem jest przetwdrstwo
przemystowe (C), w ktérym cudzoziemcy sta-
nowig jedynie 7%, jednak w ujeciu absolut-
nym pracuje ich tam az 195 tys. — to druga naj-
wieksza liczba po sekcji ustug administrowa-
nia i dziatalnosci wspierajacej. Podobna sytu-
acja wystepuje w handlu (G), gdzie
cudzoziemcy stanowiag zaledwie 4%, jednak
w ujeciu liczbowym pracuje ich tam az 88 tys.
—co daje piagte miejsce pod wzgledem liczeb-
nosci. Relatywnie niewielu cudzoziemcow
pracuje natomiast w administracji publicznej
i obronie (O), edukacji (P) oraz ochronie zdro-
wia (Q). W tych sektorach istotng barierg sa
wymogi regulacyjne, takie jak koniecznosc¢
posiadania obywatelstwa panstwa Unii Euro-
pejskiej lub Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA)® czy uznawanie kwa-
lifikacji zawodowych, zwtaszcza medycznych.

2ZUS podaje rozktad ubezpieczonych cudzoziemcdw w podziale na sekcje gospodarki, ale nie publikuje analogicz-

nego rozktadu dla wszystkich ubezpieczonych ani polskich obywateli, wiec brakuje poréownywalnego mianownika.

Natomiast GUS w publikacji ,Wykonujacy prace wytacznie na podstawie umow zlecenia i pokrewnych w Polsce”

w ramach statystyk eksperymentalnych (w fazie testowej) poza sama liczba cudzoziemcdw podaje rowniez ich

udziaty wsrod wykonujacych prace w poszczegdlnych sekcjach gospodarki. Niestety GUS scisle bazuje na danych

rejestrowych ZUS, przez co pomija np. 90% rolnikow (ktdrzy sg ubezpieczeni w KRUS) i dlatego nie uwzgledniono ich

na wykresie. Na 31 grudnia 2024 roku GUS podaje liczbe 1064 tys. cudzoziemcow, czyli nieco mniej niz 1162 tys. osob

ubezpieczonych na ten sam dzien w ZUS (niejasne dlaczego — by¢ moze GUS bardziej restrykcyjnie niz ZUS podcho-

dzi do podwdjnego liczenia tych samych osdéb, ktére maja rownoczesnie kilka tytutéw do ubezpieczenia).

3Do ktoérego naleza Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.

Wykres 4 | Udziat cudzoziemcéw w poszczegdlnych sekcjach polskiej gospodarki

na 31.12.2024

Pracujacych w gospodarce narodowej i wykonujgcych prace na podstawie umow

cywilnoprawnych

Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajaca

Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi

Transport i gospodarka magazynowa
Budownictwo

Informacja i komunikacja

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Przetworstwo przemystowe

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wtgczajac motocykle

Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami
oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare
wodnag, goraca wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

Gornictwo i wydobywanie

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne

Edukacja

25

z

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

>

N

—_
pur

(¢}

o

~

~

mII

ww.I
N

] ]
NSONN

O w U v m X O »n r 02 0 n »>» aa n I
I N

o

o
u

10 15 20 25 30

Dane dla sekcji S obejmuja rowniez wykonujacych prace w sekcjach: Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracow-

nikdw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby (T) oraz Organizacje

i zespoty eksterytorialne (U). Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Cudzoziemcy stanowig wiekszy odsetek pra-
cujacych réwniez regionalnie, w szczegdlno-
$ci w zachodnich wojewddztwach, Warszawie
i jej okolicznych powiatach, a takze w szeregu
innych miast wojewddzkich. Dane o rozkta-
dzie terytorialnym pochodza z eksperymen-
talnej publikacji GUS na podstawie rejestrow
ubezpieczonych w ZUS, dlatego moga niedo-
szacowywac liczby cudzoziemcdéw pracuja-
cych w rolnictwie na obszarach wiejskich.
Najwiekszy udziat cudzoziemcdw wsrédd pra-
cujacych na koniec 2024 roku odnotowano
w powiatach wojewddztwa lubuskiego (10%)

a takze — po 6% - w wojewoddztwach dolnosla-
skim, zachodniopomorskim, pomorskim
i wielkopolskim. Najnizszy udziat, wynoszacy
po 2%, wystepowat natomiast w wojewddz-
twach podkarpackim, swietokrzyskim, lubel-
skim, kujawsko-pomorskim oraz warminsko-
-mazurskim. Wysoki udziat wykonujacych
prace cudzoziemcow wsréd miast wojewoddz-
kich wystepowat we Wroctawiu (16%), Gorzo-
wie Wielkopolskim (14%), Szczecinie (14%),
Warszawie (13%), Zielonej Goérze (13%), Pozna-
niu (13%), Opolu (12%), Gdansku (12%), Krako-
wie (12%) i Ltodzi (11%). Rownie wysokie udziaty
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mieli cudzoziemcy w zachodnich i pdétnoc-
nych miastach na prawach powiatu — Swino-
ujsciu (18%), Legnicy (14%) i Stupsku (14%).
Poza nimi, udziaty 11% i wiecej wystepowaty
w 13 powiatach wojewddztw lubuskiego, dol-
noslaskiego, mazowieckiego, wielkopolskie-
go, zachodniopomorskiego i pomorskiego.
WsSréd najwiekszych miast dos¢ niski odsetek
wykonujacych prace stanowig cudzoziemcy
w Lublinie (6%), Biatymstoku (7%), Rzeszowie
(6%), Radomiu (4%), Toruniu (5%) i Kielcach
(4%). W liczbach absolutnych najwiecej cu-
dzoziemcow wykonywato prace w wojewddz-
twie mazowieckim (210 tys.), dolnoslaskim

(123 tys.) i wielkopolskim (113 tys.), a najmniegj
w Swietokrzyskim (9 tys.), warminsko-mazur-
skim (14 tys.) i podkarpackim (14 tys.). Decyzje
lokalizacyjne cudzoziemcdw wydaja sie
przede wszystkim kierowane wzgledami ryn-
ku pracy dajacego najwieksze mozliwosci
w duzych miastach i bardziej zurbanizowa-
nych zachodnich wojewddztwach, ale dosé
niskie udziaty w Lublinie, Biatymstoku i Rze-
szowie kaza przypuszczad, ze role moga od-
grywac¢ réwniez wzgledy geopolityczne,
w ktéorych ukrainscy obywatele starajg sie
osiedla¢ mozliwie daleko od potencjalnego
zagrozenia ze strony Ros;ji.

Wykres 5 | Udziat cudzoziemcéw w ogédlnej liczbie wykonujacych prace na 31.12.2024

Pracujacych w gospodarce narodowej i wykonujacych prace na podstawie umow

cywilnoprawnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

21%

SEKCJA 2.2

IMIGRACIJA MOZE MIEC POZYTYWNY

WPLYW NA PLACE

W XX wieku ekonomisci rozumieli imigracje
jako podnoszaca wielkos¢ gospodarki, ale
bez wptywu na jej wydajnos¢ i tym samym
z kosztami w krotkim okresie.

W tradycyjnych modelach makroekono-
micznych, funkcja produkcji danej gospo-
darki bardziej lub mniej wydajnie tgaczy na-
ktady pracy i kapitatu w produkt krajowy.
Pracownicy sg identyczni, podobnie jak jed-
nostki kapitatu. W takim ujeciu imigracja
zwyczajnie zwieksza naktady pracy, podno-
szac produkt krajowy, ale obnizajac ptace,
poniewaz spada stosunek nakiadow kapita-
tu do pracy, ktdra staje sie w ten sposob
mniej wydajna (pracownicy maja do dyspo-
zycCji mniej maszyn i urzadzen poprawiaja-
cych wydajnos¢ ich pracy). Innymi stowy,
rosnie konkurencja na rynku pracy przy nie-
zmienionym poziomie kapitatu. Dopiero
z czasem firmy inwestuja, dostosowujac na-
ktady kapitatu do wiekszej liczebnosci sity
roboczej i przywracajac ptace do normy. Co
nawet wazniejsze z perspektywy makro,
imigracja w takim ujeciu zwieksza produkt
krajowy, ale nie ma wptywu na wydajnosé
(poza jej tymmczasowym obnizeniem przez
spadek uzbrojenia kapitatowego pracy
w  krétkim okresie). Giovanni Peri (2014,
2016), obecnie najczesciej cytowany ekono-
mista migracji, jak wyzej opisuje podejscie
z 1at 80. i 90. XX wieku, nazywajac je ,mode-
lem kanonicznym?”.

Wbrew wyraznemu zwiazkowi imigracji
Z ptacami w opisanym wyzej modelu kano-
nicznym, trzy dekady badan empirycznych
go nie potwierdzity. Peri (2014) dokonat prze-
gladu 27 badan empirycznych opublikowa-
nych w latach 1982-2013 i zawierajacych po-
nad 270 oszacowan wptywu naptywu imi-
grantdw na ptace natywnych (czyli urodzo-
nych w swoim kraju) pracownikow,
pokazujac jedynie marginalne efekty, z wy-
nikami rownomiernie roztozonymi ponizej
i powyzej zera. W oszacowaniach tych, na-
ptyw imigrantéw zwiekszajacy ich udziat na
rynku pracy o 1 punkt procentowy miescit

sie w przedziale od spadku ptac natywnych
pracownikow o 0,8% do wzrostu o 0,7%.
W dodatku 70% oszacowan byto nawet bar-
dziej zblizonych do zera i wpadato w prze-
dziat od -0,1% do +0,1%.

Dostosowania natywnych  pracownikow
i firm do naptywu imigrantéw minimalizuja
negatywny wptyw na ptace, a dzieki rosna-
cej specjalizacji moga nawet dawac wptyw
pozytywny. Powodem, dla ktérego imigracja
nie ma silnego wptywu na ptace jest fakt, ze
imigranci i natywni pracownicy nie sg iden-
tyczni. Dlatego nie konkuruja ze sobg bez-
posrednio, a ich specjalizacja w komple-
mentarnych zadaniach moze nawet podno-
si¢ wydajnosc¢ pracy.

» Po pierwsze, imigranci znaczaco réznia
sie od natywnych pracownikéw. Nie
wszystkie rodzaje umiejetnosci sa tatwo
transferowalne pomiedzy krajami. Przy-
ktadowo, duzo tatwiej przenies¢ umiejet-
nosci manualno-fizyczne niz komunika-
cyjno-lingwistyczne. Dlatego w reakcji na
naptyw imigrantdw, natywni pracownicy
zaczynaja sie specjalizowa¢ w zadaniach
do nich komplementarnych, czesto o wyz-
szej wartosci dodanej i tym samym lepiegj
wynagradzanych (Peri i Sparber, 2009).
OECD (2016) daje przyktad natywnego
stolarza, ktéry do swoich dotychczaso-
wych prac fizycznych zatrudnia imigranta.
Daje mu to wiecej czasu, zeby zajac¢ sie
marketingiem i rozwojem firmy. Rosnaca
szczegotowosé danych i moc obliczenio-
wa dostepna ekonomistom pozwala ana-
lizowac ten proces coraz doktadniej, przy-
ktadowo w Danii na indywidualnych zano-
nimizowanych danych catej sity roboczej
Foged i Peri (2015) pokazali pozytywny
wptyw naptywu uchodzcdw na ptace na-
tywnych pracownikow.

)

v

Po drugie, firmy dostosowujg swoje
technologie produkcji do umiejetnosci,
ktore stajg sie czestsze, a tym samym
tansze w gospodarce - ostabiajac
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negatywny wplyw imigracji na ptace w da-
nej grupie (Lewis i Peri, 2015; Lewis, 2013).
Ten mechanizm jest znany z ekonomii
pracy i dziata nie tylko w przypadku imi-
gracji. Acemoglu (2002) nazywa go ukie-
runkowang zmiang techniczna. Przyktado-
wo, w USA po Il wojnie Swiatowej szybko
rosta podaz osdb z wyzszym wyksztatce-
niem, ktérych ptace jednak nie spadaty, bo
firmy dostosowywaty swoje technologie
produkcji do bardziej wykwalifikowanych
pracownikow.

P

v

Po trzecie, te wszystkie dostosowania
moga podnosi¢ zakres specjalizacji
w gospodarce, a co za tym idzie - wydaj-
nosé i ptace. Peri (2012) wykazat, na pod-
stawie danych dla standw USA z lat 1960-
2006, ze wzrost udziatu imigrantéw o 1 pp.
zwiekszat produktywnos¢ pracy o 0,9%,
a taczna produktywnos¢ czynnikdéw pro-
dukgji (czyli to, jak wydajnie funkcja pro-
dukcji danej gospodarki tgczy pracowni-
koéw z kapitatem) o 1,4%. Ekonomisci Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego
pokazali pdzniej na danych 18 gospodarek
rozwinietych z lat 1980-2010, ze wazrost
udziatu imigrantéw w dorostej populacji
o 1 pp. zwiekszat produktywnos¢ pracy
0 2% (Jaumotte et al,, 2016).

Pozytywny wptyw imigrantdw na ptace jest
tym bardziej prawdopodobny, im bardziej
réznig sie oni od natywnych pracownikow.
Im bardziej réznia sie natywni pracownicy
od imigrantéw, tym wiekszy moga miec
potencjat specjalizacji w komplementar-
nych zadaniach i czesto odnosza wieksze
korzysci. Wczesniejsi imigranci, ktérzy sa
najbardziej podobni do nowych imigran-
téw, odnosza straty (Ottaviano i Peri, 2012).
Poczatkowo literatura badata gtdwnie na-
ptyw stabiej wyksztatconych imigrantéw do
Standow Zjednoczonych w latach 1980-
2000, debatujac nad wptywem na ptace
stabiej wyksztatconych Amerykanow.

Niedawno Caiumi i Peri (2024) pokazali, ze
w latach 2000-2022 to imigranci byli prze-
cietnie lepiej wyksztatceni niz Amerykanie,
co stabiej wyksztatconym Amerykanom da-
wato wieksze niz wczesniej korzysci.

Roéwniez w przypadku naptywu uchodzcow
z Ukrainy do Polski nie stwierdzono nega-
tywnego wptywu na ptace, pojawiajg sie
wrecz dowody sugerujace efekt pozytywny.
W Polsce istotnym wyzwaniem pozostaje
jednak dostepnosc¢ danych, przez co analizy
opieraja sie na obywatelstwie (a nie kraju
urodzenia, jak w wiekszosci badan miedzy-
narodowych). Dane o wynagrodzeniach s3g
skape, a dostep do informacji na poziomie
indywidualnym pozostaje bardzo utrudnio-
ny. Niemniej jednak dwa badania empirycz-
ne uwzglednity ten problem na przyktadzie
naptywu uchodzcéw z Ukrainy do Polski.
Gromadzki i Lewandowski (2023) zbadali
skutki naptywu w okresie od stycznia do
kwietnia 2022 roku. Nie stwierdzili istotnego
statystycznie wptywu udziatu uchodzcow
z Ukrainy w danym powiecie na stope za-
trudnienia ani stope bezrobocia polskich
obywatelek (poniewaz uchodzcy z Ukrainy
to w wiekszosci kobiety). Odnotowali nato-
miast niewielki, lecz istotny statystycznie po-
zytywny wplyw na wynagrodzenia polskich
obywatelek. W przypadku innych cudzozie-
mek efekt ten byt rowniez dodatni, jednak
stabszy i nieistotny statystycznie. Z kolei De-
loitte (2025), na podstawie danych obejmu-
jacych okres od | kwartatu 2022 roku do
Il kwartatu 2024 roku pokazat, ze powiaty,
w ktérych udziat uchodzcéw z Ukrainy w za-
trudnieniu wzrdst o 1 pp., odnotowaty prze-
cietnie istotny statystycznie wzrost zatrud-
nienia polskich obywateli o 0,5 pp. i spadek
stopy bezrobocia o 0,3 pp. Na podstawie
ograniczonych danych dotyczacych dyna-
miki wynagrodzen w 2023 roku wykazano
rowniez, ze uchodzcy z Ukrainy przyczynili
sie do szybszego wzrostu ptac w powiatach,
w ktdrych sie osiedlili.

SEKCJA 2.3

ROSNIE KONSUMPCIJA WSROD
CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Przekazy pieniezne cudzoziemcdéw z Polski
osiggnety szczyt po wybuchu petnoskalo-
wej wojny w Ukrainie i od tamtego czasu
szybko spadaja.

Srodki przekazywane za granice z tytutu pra-
cy cudzoziemcow w Polsce rosty przez caty
2022 rok, osiggajac szczyt w pierwszym
kwartale 2023 roku (7,1 mld zt - 1,0% kwartal-
nego PKB), od ktdérego to czasu sukcesyw-
nie spadaja (3 mld zt w drugim kwartale
2025 roku — 0,3% kwartalnego PKB). Pomi-
mo tej duzej dynamiki spadku, w przelicze-
niu na miesieczne zarobki cudzoziemca
w Polsce, liczby te sg znaczace. Jakkolwiek
jakos¢ danych o wynagrodzeniach cudzo-
ziemcow w Polsce jest jeszcze bardziej nie-
pewna niz ich liczba, to mozna oszacowad,

ze w 2024 roku cudzoziemcy przekazywali
przecietnie 30% swoich wynagrodzen netto
za dgranice. Jednak w pierwszej potowie
2025 r. byto to juz przecietnie tylko 20%, wiec
spadek jest bardzo szybki. Szacujac na pod-
stawie danych administracyjnych, 80% pra-
cujacych cudzoziemcow stanowig obywate-
le Ukrainy i Biatorusi, ktérzy w coraz wiek-
szym stopniu osiedlaja sie w Polsce na state
i sprowadzajg swoje rodziny, co ogranicza
transfery wysytane przez nich do krajéw po-
chodzenia. Wyptyw tych srodkéw nie ozna-
cza ich catkowitej utraty dla gospodarki — cu-
dzoziemcy zarabiajac w Polsce pienigdze
w polskich ztotych musza je wymieni¢ na
inng walute przekazujac je za granice, co po-
rownac¢ mozna ze wzrostem importu. Ksie-
gowo jednak import obniza PKB.

Wykres 6 | Srodki pieniezne przekazywane przez cudzoziemcéw z Polski

Mld zt, dane kwartalne

2014 2015 2016 2017 2018

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Cudzoziemcy podnosza konsumpcje
w Polsce, szczegdlnie, ze coraz mniejsza
czesc¢ swoich wynagrodzen przekazuja do
krajow pochodzenia. Cudzoziemcdodw
w Polsce mozna podzieli¢ na cztery grupy.
Po pierwsze, najwieksza grupe cudzo-
ziemcow, 46% na koniec 2024 roku, stano-
wili uchodzcy z Ukrainy, ktérych kon-
sumpcja jest prawdopodobnie szczegdl-
nie wysoka od samego przyjazdu do Pol-
ski. Sg to osoby, ktoére raczej zabieraty ze
soba majatek z kraju pochodzenia niz
przyjezdzaty do Polski z planem i mozli-
wosciami zarabiania pieniedzy. Jakkol-
wiek uchodzcy z Ukrainy szybko weszli na
polski rynek pracy, to ze wzgledu na cze-
ste obowigzki opieki nad dzie¢mi i osoba-
mi starszyminie mogli przeznaczac¢ znacz-
nych srodkéw na przekazy pieniezne za
granice czy oszczednosci. Po drugie, gru-
pe nieco mniejsza, 30%, stanowili przed-
wojenni pracownicy z Ukrainy. Po przyjez-
dzie, zwitaszcza po inwazji Rosji na Ukraine
w 2014 roku, ich praca miata charakter
cyrkularny, rowniez ze wzgledu na polskie
prawo, ktére wiekszosci z nich pozwalato
pracowac w Polsce przez 6 miesiecy w cig-
gu roku. Zarabiali wiec w Polsce

SEKCIJA 2.4

pienigdze, ktére prawdopodobnie zabie-
rali ze sobg z powrotem do Ukrainy. Dzisiaj
te osoby sa juz znacznie silniej zwigzane
z Polska, przebywajg w niej stale i pracuja
na lepszych warunkach niz poczatkowo,
a wielu z nich mogto sprowadzi¢ z Ukrainy
swoje rodziny — w efekcie ich konsumpcja
sukcesywnie rosnie wobec spadku prze-
kazoéw pienieznych za granice. Po trzecie,
Biatorusini stanowili 12% cudzoziemcow
w Polsce, z ktorych wielu to uchodzcy po-
lityczni po nieudanych protestach opozy-
cji w 2020 roku. To grupa o prawdopodob-
nie najwyzszych kwalifikacjach wsrod cu-
dzoziemcdw w Polsce, wsrdd ktérej wiele
0s6b pracuje w IT i ochronie zdrowia, co
daje im wieksze mozliwosci konsumpcyj-
ne niz innym imigrantom. Po czwarte, 13%
to pozostali migranci, czesto przyjezdzaja-
cy do Polski jedynie czasowo zarobi¢ pie-
nigdze i wroéci¢ z nimi do kraju pochodze-
nia. W dtuzszej perspektywie mozliwe, ze
wielu z nich zostanie w Polsce, ale obec-
nie prawdopodobnie konsumuja w niegj
tylko czesc¢ swoich zarobkdédw — podobnie
jak wielu Polakow wyjezdzajgcych kiedys
do Europy Zachodniej albo Ukraincow
w Polsce dekade temu.

OGRANICZONE WYDATKI PUBLICZNE

NA CUDZOZIEMCOW

Udziat cudzoziemcow w wydatkach pu-
blicznych w 2024 roku byt o 1/3 mniejszy od
ich udziatu w populacji Polski. Na podsta-
wie liczby wszystkich waznych pozwolen
pobytowych oraz beneficientéw ochrony
czasowej, a takze populacji Polski w ra-
chunkach narodowych, szacujemy udziat
cudzoziemcow w populacji Polski (nie tylko
pracujacych) na 57% w 2024 roku. Dostep-
ne dane administracyjne pochodzace
z wnioskéw medidw o dostep do informacji
publicznej, interpelacji poselskich, rapor-
téw analitycznych i publikowanych danych
statystycznych pozwalajga w uproszczeniu
oszacowac udziat cudzoziemcdw w wydat-
kach sektora finanséw publicznych na 3,9%.
To 1/3 mniej niz ich udziat w populacji Pol-
ski. Wynika to ze struktury demograficznej

cudzoziemcow, ktdrzy czesciej niz polscy
obywatele sg w wieku produkcyjnym i rza-
dziej w poprodukcyjnym, a takze potencjal-
nie ze stabszego dostepu do Swiadczen
w Polsce, np. przez brak zgromadzonych
sktadek emerytalnych czy czasu oczekiwa-
nia na zabieg w NFZ.

Wydatki publiczne podzielono na te, ktére
mozna przypisa¢ do poszczegdlnych osoéb
i pozostate. W celu oszacowania wykorzystali-
Smy strukture wydatkdw sektora finanséw
publicznych za 2023 rok, zaktadajac, ze udzia-
ty w PKB pozostaty state w 2024 roku. Wydat-
ki podzielilismy na te, ktére mozna wprost
przypisa¢ do swiadczeniobiorcow na podsta-
wie obywatelstwa, oraz pozostate. W pierw-
szej grupie uwzglednilismy: wydatki na

zdrowie (GFO7), edukacje przedszkolnag » Oswiata - 5,3% w wydatkach na GF0O2901
i w zakresie szkoty podstawowej (GF0901), edukacje przedszkolna i w zakresie
edukacje w zakresie szkoty sredniej (GF0902), szkoty podstawowej, GFO902 edukacje
edukacje policealng, niebedaca edukacja na w zakresie szkoty sredniej i GFO903 edu-
poziomie wyzszym (GF0903), edukacje na kacje policealng, niebedaca edukacja
poziomie wyzszym (GF0904), swiadczenia na poziomie wyzszym. Udziat cudzo-
zwigzane ze starzeniem sie (GF1002), swiad- ziemcow w liczbie ucznidéw w polskich
czenia dla rodzin osoby zmartej (GF1003) oraz szkotach (przedszkola, szkoty dla dzieci
Swiadczenia na rzecz rodzin i dzieci (GF1004). i mitodziezy, szkoty dla dorostych) na
Pozostate wydatki przyporzadkowano pro- podstawie Systemu Informacji Oswiato-
porcjonalnie do udziatu polskich obywateli wej Ministerstwa Edukacji Narodowej®.
i cudzoziemcdw w populacji Polski.

)

v

Szkolnictwo wyzsze — 8,5% w wydatkach
na GFO0904 edukacje na poziomie wyz-
szym. Na podstawie udziatu cudzoziem-
cow wsréd studentdw w danych GUS.®

W oparciu o dane administracyjne szereg
wydatkdéw zostat przypisany wprost do
cudzoziemcow. W wyrdéznionych katego-
riach szacujemy, ze udziaty cudzoziem-
cOwW wyniosty: »

v

Emerytury i renty - 0,3% w wydatkach na
GF1002 swiadczenia zwigzane ze starze-
» Zdrowie - 1,7% w wydatkach na GFO7 zdro- niem sie i GF1003 swiadczenia dla rodzin
wie. Na podstawie informacji Ministerstwa osoby zmartej. Udziat cudzoziemcdw
Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia w ZUS7 i KRUS® wséréd ogdtu emerytow
dla portalu branzowego Rynek Zdrowia%, i rencistow z GUS w 2024 roku®.
ktéra podaje koszty leczenia ukrainskich pa-
cjentdw na 2,2 mid zt w 2024 roku. Portal >
przedstawit te koszty w podziale na 10 gtéw-
nych kategorii kosztow NFZ. Aby uzyskac
udziat cudzoziemcéw w kosztach NFZ, po-
rownalismy je z odpowiednimi kategoriami
w ostatecznym planie finansowym NFZ na
2024 rok (w sumie prawie 169 mld z) oraz
przeskalowalismy wedtug populacji z oby-
wateli Ukrainy na wszystkich cudzoziemcow.

Rodzina - 5,1% w wydatkach na GF1004
Swiadczenia na rzecz rodzin i dzieci. Udziat
cudzoziemcow w sSwiadczeniach rodzin-
nych na podstawie programow ,Rodzina
800 plus”, ,Dobry start” oraz ,Kapitat opie-
kunczy” w 2024 roku na podstawie inter-
pelacji poselskiej i danych GUS'™.

v

“Rynek Zdrowia, lle faktycznie kosztuje leczenie Ukraincow w Polsce? Dane z NFZ zmieniaja spojrzenie, Pienigzek-
Osinska, B., 07.10.2025, https://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/lle-faktycznie-kosztuje-leczenie-Ukrain-
cow-w-Polsce-Dane-z-NFZ-zmieniaja-spojrzenie,276342,1.nhtml
Swidrowska, E., Stano, K. (2025). Uczniowie-cudzoziemcy w polskich szkotach w roku szkolnym 2024/202. Raport
z analizy danych, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Fundacja International Rescue Committee Polska, https://ceo.org.
pl/uczniowie-cudzoziemcy-w-polskich-szkolach-w-roku-szkolnym-2024-2025-nowy-raport-ceo-i-irc/
> GUS (2025). Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2024 r., Gtdwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdansku,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2024-r-,2,21.html
Dziennik Gazeta Prawna, Ros$nie liczba migrantéw z naszymi emeryturami. Polska senioralnym eldorado dla Ukrain-
cow, Majewska, R., 26.02.2025, https://www.gazetaprawna.pl/praca/artykuly/9746904,rosnie-liczba-migrantow-z-na-
szymi-emeryturami-polska-senioralnym-eldo.html
'Facebook KRUS, Emerytury rolnicze w Polsce dla Ukraincow. KRUS dementuje fake newsa, Oppenauer,
E., Rzecznik Prasowy, 16.06.2025, https://www.facebook.com/KRUSgov/posts/%EF%B8%8F-tylko-kilkuna-
stu-mieszka%C5%84c%C3%B3w-ukrainy-otrzymuje-emerytur%C4%99-lub-rent%C4%99-ze-%C5%9Brod-
k%C3%B3w-/1047836897534507/
9GUS (2025). Emerytury i renty w 2024 r., Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warun-

ki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/emerytury-i-renty-w-2024-r-,32,16.htm]|

'©Odpowiedz na interpelacje poselska udzielong przez A. Gajewska z Ministerstwa Rodziny, Pracy, i Polityki Spotecznej
[za] Rzeczpospolita, ,Zmiany w swiadczeniach dla cudzoziemcoéw to kompromis”, Szewiota, P., 17.06.2025, https://www.
rp.pl/cudzoziemcy/art42539011-zmiany-w-swiadczeniach-dla-cudzoziemcow-to-kompromis; GUS (2025). Pomoc spo-
teczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2024 r., Gtdwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/pomoc-spoleczna-i-opieka-nad-dzieckiem-i-rodzina-w-2024-r-,10,16.html
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Wykres 7 | Oszacowanie kosztu cudzoziemcéw dla finanséw publicznych

w 2024 roku

Udziat w catosci

% populacji

Zrédto: Oszacowanie wiasne Deloitte.

Alternatywnie oszacowali$my udziat cudzo-
ziemcow w wydatkach publicznych na pod-
stawie samej ich struktury wieku, co nie
zmienia powyzszych wnioskdéw. Takie osza-
cowanie jest mniej doktadne, po pierwsze,
ze wzgledu na niedoktadne dane o struktu-
rze wiekowej cudzoziemcdw i ograniczong
ich poréwnywalnosé¢ w stosunku do pol-
skich obywateli, a po drugie, ze wzgledu na
ograniczong dostepnosc¢ swiadczen dla cu-
dzoziemcdéw. Jednak juz samo orientacyjne
podzielenie cudzoziemcdw na cztery grupy
wiekowe —dzieci (0-17 lat), studentow (18-25
lat), dorostych (26-59 lat) i emerytow (60+
lat) skutkuje ich udziatem w wydatkach pu-
blicznych na poziomie 4,7%, czyli mniej-
szym niz w populacji Polski (5,7%). W takim
uktadzie wydatki przypisano wedtug liczby
0s6b (cudzoziemcow i polskich obywateli)
w poszczegdlnych grupach wiekowych: na

"Dashboard NFZ, https://shiny.nfz.gov.pl/app/koszty_nfz
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% wydatkow sektora finansdw publicznych
dostepne dane administracyjne

zdrowie (GFO7) wedtug wartosci refundacji
Swiadczen i lekéw NFZ wedtug grup wieko-
wych w 2024 roku", grupie dzieci przypisa-
no wydatki na edukacje przedszkolng
i w zakresie szkoty podstawowej (GF0O901),
edukacje w zakresie szkoty Sredniegj
(GF0902), edukacje policealna, niebedaca
edukacja na poziomie wyzszym (GFO903)
i Swiadczenia na rzecz rodzin i dzieci
(GF1004), grupie studentéw przypisano wy-
datki na edukacje na poziomie wyzszym
(GFO904), a grupie emerytdw Swiadczenia
zwigzane ze starzeniem sie (GF1002)
i Swiadczenia dla rodzin osoby zmaritej
(GF1003), a pozostate wydatki po réwno. Ta-
kie oszacowanie zawyza jednak prawdopo-
dobnie koszty, w szczegdlnosci w zdrowiu
(3,9% udziat cudzoziemcdw) oraz emerytu-
rach i rentach (1,1%), gdzie udostepniane
dane administracyjne dajg nizsze wartosci.

SEKCJA 2.5

t ACZNY WPLYW CUDZOZIEMCOW

NA PKB POLSKI

W celu oceny wptywu uchodzcdéw na pol-
ska gospodarke, Deloitte przeprowadzit sy-
mulacje z zastosowaniem modelu D.Cli-
mate'™®, Jest to model rownowagi ogdlnej,
ktory pokazuje, jak maksymalizujacy swoje
korzysci konsumenci i producenci dostoso-
wuja sie do wstrzasdw w gospodarce. Bio-
ragc pod uwage kanaty podazy i popytu,
a takze powigzania miedzy réznymi sekto-
rami gospodarki, mozliwe jest doktadniej-
sze przyblizenie tacznego wplywu wstrza-
sé6w na wiele aspektow gospodarki, w tym
na rynek pracy, dochody rzadowe, a takze
gtdwne agregaty gospodarcze. Jest to jed-
no z najlepszych narzedzi do uwzglednie-
nia wielowarstwowego wptywu cudzoziem-
cow. Przeprowadzono analize kontrfaktycz-
na z wykorzystaniem najnowszych danych
dla polskiej gospodarki. Innymi stowy, wy-
odrebniono wptyw migrantéw od innych
toczacych sie rownolegle procesdw gospo-
darczych. By zilustrowaé znaczenie cudzo-
ziemcow, oszacowano scenariusz kontrfak-
tyczny — co statoby sie, gdyby wszyscy cu-
dzoziemcy wyjechali z Polski w 2024 roku.
Przedstawiono wyniki po dostosowaniu go-
spodarki w diugim okresie, definiujac go
jako minimum 10 lat (do 2035 roku).

Aby uwzgledni¢ wplyw migrantédw na go-
spodarke, wstrzasy dla gospodarki zostaty
skalibrowane zgodnie z dostepnymi dany-
mi. Przede wszystkim wyjazd populacji mi-
grantdow zostat skalibrowany jako jednocze-
sne szoki na populacje i podaz pracy

'2Economics of climate change. Deloitte Australia.

w Polsce. Szok podazy pracy skalibrowano
w taki sposdéb, aby po uwzglednieniu rolni-
kéw zatrudnienie spadto proporcjonalnie do
udziatu migrantdw w catkowitym zatrudnie-
niu w polskiej gospodarce. Zatrudnienie
skalibrowano na podstawie danych rejestro-
wych (implikujgcych 6,9% udziat w zatrud-
nieniu)“ Podaz pracy polskich obywateli
i cudzoziemcow zostata skorygowana o wyz-
szy sredni czas pracy imigrantow oszacowa-
ny na podstawie ankiet NBP (2025a, 2025b)
Ukraincdw i Biatorusinbw (co podniosto
udziat cudzoziemcdw w zatrudnieniu do
7,6%). Jest to konserwatywny szacunek, po-
niewaz nie uwzglednia oséb pracujacych
w szarej strefie. Ta sama liczba migrantéw
postuzyta do skalibrowania szokéw na popu-
lacje zgodnie z danymi ONZ'®. Zatozono
strukture uchodzcow, w ktérej 85% to osoby
z krajow Europy Wschodniej'”, a 15% — z po-
zostatych czesci swiata. W obu regionach
wprowadzono réwnowazne szoki odwrot-
ne. Dodatkowo zostat uwzgledniony ich
wptyw na popyt w gospodarce na dwa spo-
soby. Zatozono, ze transferuja czes¢ swoich
dochododéw do krajow pochodzenia. Transfe-
ry zostaty skalibrowane jako wzrost impor-
tu z regiondw pochodzenia proporcjonal-
nie do zatozonej struktury pochodzenia mi-
grantow. Wartosc¢ transferow zostata skali-
browana na podstawie danych NBP
z bilansu ptatniczego™®. Zatozylismy, ze po-
zostata czes¢ dochododéw zostata przez mi-
grantdw skonsumowana, co zostato skali-
browane jako nizsza skionnos¢ do

¥ Analiza ryzyk klimatycznych — badanie scenariuszy z modelem D.Climate. Deloitte.

“Szacunek zostat oparty na danych ZUS, KRUS i szacunku pracujacych studentow do 25. roku zycia — szczegotowy

opis w sekcji 2.1.

>Dla poréwnania, w sekgcji 2.1. opisujemy szacunek Strzelecki et al. (2025), ktdrzy po doliczeniu szarej strefy otrzymuja

udziat cudzoziemcdw w zatrudnieniu w wysokosci 9,7% w 2023 roku.

'®United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2025). Data Portal, custom data

acquired via website. United Nations: New York. Available from https://population.un.org/DataPortal/ (accessed

18 December 2025).

7Biatorus, Butgaria, Czechy, Motdawia, Rosja, Rumunia, Stowacja, Ukraina, Wegry.

8 Zob. wykres 6 w sekcji 2.3.

YPodaz pracy i wynagrodzenia cudzoziemcow i polskich obywateli zostaty skorygowane o godziny pracy na podsta-

wie ankiet NBP (2025a, 2025b) oraz o dane GUS i Eurostatu.
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oszczednosci proporcjonalnie do ich udziatu
w catosci funduszu ptac®. Ze wzgledu na
dane NBP (2025c) za pierwsze dwa kwartaty
2025 r. wskazujace na istotny spadek trans-
ferédw, przeprowadzono szoki korekcyjne
uwzgledniajgce trendy o 1/3 wartosci szo-
kéw konsumpcyjnych w 2024 r.

Cudzoziemcy obecni w Polsce wptywaja na
PKB na wiele sposobdéw. Ich obecnosé
zwieksza podaz, poprzez prace, ktérg wyko-
Nnuja, a jednoczesnie wzmacnia popyt we-
wnetrzny dzieki konsumpcji. Dodatkowo
migranci maja potencjalnie pozytywny
wptyw na produktywnosé w gospodarce.
Wzrost PKB nie jest wprost proporcjonalny
do wzrostu populacji lub zatrudnienia. Wy-
stepuje rowniez grupa czynnikdw ostabia-
jacych pozytywny wptyw na PKB. Przede
wszystkim korzysci netto sg obnizone za-
rowno ze wzgledu na spadek stosunku ka-
pitatu do pracy, jak i wzrost konkurencji na
rynku pracy. Ponadto, wzrost popytu w wa-
runkach napietego rynku pracy skutkuje
wyzszg inflacja i nizszga konkurencyjnoscia
cenowa polskich produktéw, co obniza
0gdlny pozytywny wptyw. Wptyw cudzo-
ziemcow na konsumpcje moze by¢ niepro-
porcjonalny do osigganych przez nich do-
chodow, poniewaz czesc z nich jest transfe-
rowana do krajow pochodzenia.

Korzystny wptyw migrantéw na gospodarke
zwigksza dochody sektora finanséw publicz-
nych. Wptyw ten znacznie wykracza poza po-
datek PIT ptacony bezposrednio przez cu-
dzoziemcow, co wynika ze struktury polskich
finanséw publicznych — dochody z PIT odpo-
wiadaja tylko za nieznacznie ponad 10% do-
choddéw sektora finanséw publicznych.
Z punktu widzenia bezposredniego opodat-
kowania pracy cudzoziemcdw nalezy takze
uwzgledni¢ ptacone przez nich i ich praco-
dawcéw sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne. Ponadto ich praca przyczynia sie do wzro-
stu zyskéw zatrudniajacych ich pracodaw-
coéw, co wigze sie ze wzrostem ptaconych
przez nich podatkdéw. Cudzoziemcy to takze
konsumenci — od dokonywanych przez nich
zakupow jest odprowadzany VAT, a wieksze
obroty sklepdw réwniez przektadajg sie na
wyzsze zatrudnienie i wieksze zyski, co taczy
sie ze wzrostem dochoddw sektora finansdw
publicznych z podatkéw dochodowych
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W zakresie wptywu migrantéw Deloitte
uwzglednit dwa potencjalne scenariusze.
Poniewaz nie s nam znane analizy doku-
mentujace wptyw cudzoziemcdw na polska
gospodarke, konieczne byto przyjecie pew-
nych zatozen. W scenariuszu konserwatyw-
nym zatozono brak wptywu cudzoziemcow
na produktywnosé¢ polskich pracownikow.
W tym wariancie pozytywny wptyw na PKB
wynika przede wszystkim z rosnacej liczby
pracujacych i konsumentdéw. W drugim sce-
nariuszu zatozono, ze poza wptywem na
liczbe pracujacych w gospodarce, cudzo-
ziemcy umozliwiajg tez wiekszg specjaliza-
cje, co przyczynia sie do wzrostu produk-
tywnosci, zgodnie z dyskusja z sekcji 3.2 oraz
wynikami analiz Deloitte dotyczacych
uchodzcoéw z Ukrainy.

W konserwatywnym scenariuszu cudzo-
ziemcy podnoszg PKB Polski o co najmniegj
5,4%. Wynik ten opiera sie na zatozeniu bra-
ku wptywu cudzoziemcdow na produktyw-
nos¢ i nie uwzglednia cudzoziemcow pra-
cujacych w szarej strefie. Brak wpltywu na
produktywnos¢ oznacza, ze ewentualne
pozytywne efekty rébwnowaza sie z poten-
cjalnie nizsza produktywnoscig migrantow.
Zasadniczo mozna traktowac ten scena-
riusz jako sytuacje, gdzie podaz pracy ro-
Snie, bez istotnych zmian w jej strukturze.
Skutkuje to wprost wzrostem konkurencji
na rynku pracy. W scenariuszu tym wptyw
migrantdw na bezrobocie pozostaje zasad-
niczo neutralny, jednak wynika to przede
wszystkim z silnej negatywnej presji na pta-
ce, ktdére w tym scenariuszu s3g nizsze real-
nie o 4,3%. Migranci jednoczes$nie podno-
szag dochody podatkowe w zwigzku ze
wzrostem aktywnosci gospodarczej, zwiek-
szajac wplywy sektora finansdéw publicz-
nych o 4,2%. Biorgc dane za 2024 r. odpo-
wiada to kwocie ok. 66,2 mld zt.

W optymistycznym scenariuszu cudzo-
ziemcy podnosza PKB Polski nawet 0 10,7%.
Tak jak w scenariuszu konserwatywnym
nie uwzglednia to cudzoziemcdw pracuja-
cych w szarej strefie, co oznacza, ze poten-
cjalny wptyw na PKB moze byc¢ jeszcze
wiekszy. Punktem wyjscia do tego scena-
riusza byly wczesniejsze analizy Deloitte,
ktéore dokumentowaty brak negatywnego
wptywu uchodzcow z Ukrainy na bezrobo-
cie i realne ptace, co implikowato wzrost

produktywnosci. W niniejszej analizie zato-
zylismy, ze migranci, ktérzy przyjechali ze
wzgledu na konkretne potrzeby polskiego
rynku pracy, powinni mie¢ wptyw na pro-
duktywnosc¢ przynajmniej taki, jak uchodzcy,
ktérych przybycie byto z perspektywy go-
spodarki zdarzeniem losowym. W scenariu-
szu wazrostu produktywnosci przyjelismy
szok na produktywnosc¢ odpowiadajacy szo-
kowi wywotanemu przez uchodzcow (Delo-
itte, 2025), zwiekszajgc go proporcjonalnie
ze wzgledu na wiekszy udziat migrantéw
w podazy pracy. W efekcie wzrost produk-
tywnosci wiecej niz rownowazy negatywne
efekty na rynku pracy. W szczegdlnosci skut-
kuje on wzrostem ptac realnych. Dodatkowo

t3czy sie to z bezrobociem nizszym o ok. 0,4
pp. W scenariuszu tym imigranci maja szcze-
gdlnie wyrazny wptyw na sektor finansow
publicznych, nalezy przy tym podkresli¢, ze
chodzi o wplyw zaréwno bezposredni jako
podatnikéw, ale w szczegdlnosci posredni
i indukowany poprzez wzrost aktywnosci
gospodarczej. Wzrost dochoddw o 8,3% od-
powiadatby w 2024 r. ok. 130,5 mld z+°.

Cudzoziemcy maja silny pozytywny wptyw
na gospodarke Polski. Zaktadajac, ze go-
spodarka obecnie jest dostosowana
do obecnej struktury migrantdw, szacuje-
my, ze zwiekszyli oni PKB w 2025 roku o ok.
200-416 mid PLN?.

Tabela1 | taczne zmiany gtéwnych wskaznikéw w dtugim okresie

Konserwatywna Wzrost
produktywnosé produktywnosci

PKB +5,1%
Stopa bezrobocia +0,0 pp.
Place realne -4,3%
Dochody sektora instytucji +4.2%

rzadowych i samorzadowych

+10,7%
-0,4 pp.
+1,3%
+8,3%

20 Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat. Government revenue, expenditure and main aggregates.

20Obliczenia wiasne na podstawie Ministerstwo Finanséw ,Wytyczne dotyczace wskaznikow makroekonomicznych”
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SEKCIJA 2.6

PODSUMOWANIE

Cudzoziemcy maja pozytywny wpltyw na
polska gospodarke. Juz teraz stanowiag oni
istotna i rosnaca czes¢ pracownikdw i kon-
sumentow, przyczyniajac sie do wzrostu go-
spodarki i wptywdw sektora finansow pu-
blicznych.

Juz trzeci rok spada liczba polskich oby-
wateli ubezpieczonych w ZUS wobec ne-
gatywnych trendéw demograficznych, co
kompensuja cudzoziemcy. Co wiecej,
wsréd ubezpieczonych w ZUS az 56% cudzo-
ziemcow jest mitodszych niz 40 lat wobec
jedynie 41% polskich obywateli — ,,odmitadza-
j@" wiec site robocza, co jest korzystne
z punktu widzenia gospodarki i finanséw
publicznych.

Ekonomisci szacuja udziat cudzoziemcoéw
na 6-10% pracujacych w Polsce. W szeregu
branz gospodarki GUS szacuje ich udziat na
wiekszy, w szczegdlnosci 25% w ustugach ad-
ministrowania i wspierajgcych (ustugi sprza-
tania, ochrony, proste prace biurowe), 16%
w zakwaterowaniu i gastronomii, 14%
w transporcie i logistyce, 11% w budownic-
twie, a 10% w IT, mediach i telekomunikacji.
Ponadprzecietnie wysokimi udziatami cu-
dzoziemcow wsrdd pracujacych charaktery-
zujg sie zachodnie wojewddztwa, Warszawa
wraz z okolicznymi powiatami oraz inne mia-
sta wojewddzkie.

Trzy dekady badan empirycznych wska-
zujg na brak wyraznego wptywu cudzo-
ziemcow na ptace. Rdwniez w przypadku
naptywu uchodzcéw z Ukrainy do Polski
nie znaleziono negatywnego wpitywu na
ptace, a nawet dowody na pozytywny. Po
pierwsze, imigranci znaczaco roznig sie
od natywnych pracownikdéw, wiec zwykle
nie konkurujg z nimi bezposrednio. Po
drugie, firmy kompensuja presje na ptace,
dostosowujac swoje technologie produk-
cji do umiejetnosci, ktére stajg sie czest-
sze na rynku, a tym samym tansze. Po
trzecie, zachodzgce dostosowania moga
podnosi¢ zakres specjalizacji w gospodar-
ce, a co za tym idzie — paradoksalnie — wy-
dajnosc i ptace.

Przekazy pieniezne cudzoziemcéw z Polski
za granice osiaggnely szczyt po wybuchu
petnoskalowej wojny w Ukrainie, ale od
tego czasu spadaja. Wraz z przekazywaniem
coraz mniejszej czesci wynagrodzen cudzo-
ziemcow za granice, obcokrajowcy konsumu-
ja coraz wiecej w Polsce — co wzmacnia ich
wplyw na PKB oraz wskazuje na coraz bar-
dziej dtugookresowy charakter ich imigracji.

Udzial cudzoziemcéw w wydatkach pu-
blicznych jest o 1/3 mniejszy niz w popula-
cji. Dzieje sie tak za sprawa ich miodszej
struktury wieku i prawdopodobnie tego, ze
nie wypracowali jeszcze dostepu do czesci
Swiadczen, w szczegdlnosci zdrowotnych
i emerytalnych.

Wplyw cudzoziemcéw na polska gospo-
darke oszacowaliSmy za pomoca modelu
réwnowagi ogélnej na od 5,4% PKB w kon-
serwatywnym scenariuszu do 10,7% w sce-
nariuszu optymistycznym. Oznacza to, ze
taka czes¢ gospodarki Polski zostataby stra-
cona, gdyby cudzoziemcy wyjechali. Do-
ktadniejsze oszacowanie wymagatoby
szczegotowych badan empirycznych wpty-
Wwu cudzoziemcdéw na ptace i produktyw-
nos¢ w polskiej gospodarce.

Wptywy sektora finanséw publicznych od
cudzoziemcéw s co hajmniej réowne albo
nawet dwukrotnie wieksze niz przypadaja-
ce na nich wydatki publiczne. Podatki
i skfadki spoteczne ptacone przez cudzo-
ziemcow w naszej symulacji na 2024 rok sie-
gaja od 66,2 mld zt w scenariuszu konserwa-
tywnym do 130,5 mid zt w scenariuszu opty-
mistycznym. To podobna albo dwukrotnie
wieksza kwota niz przypadajace na nich wy-
datki publiczne w wysokosci 66,9 mid zt
w 2024 roku, ktére w przyblizeniu oszacowa-
lismy na podstawie dostepnych danych ad-
ministracyjnych z wnioskéw mediow o do-
step do informacji publicznej, interpelacji po-
selskich, raportéw analitycznych i publikowa-
nych danych statystycznych.

Nalezy uwzglednia¢ istotny pozytywny
wplyw cudzoziemcdw na gospodarke

w debacie publicznej i przy projektowaniu
polityk publicznych. Dyskusja na temat mi-
gracji jest wielowatkowa i jak pokazuje ni-
niejszy raport obejmuje znacznie wiecej
watkoéw niz tylko kwestie gospodarcze. Sa

one jednak bardzo istotne, dlatego nalezy
uwzgledniac je w kazdym zestawieniu kosz-
téw i korzysci z migracji, zarobwno na potrze-
by debaty publiczne, jak i projektowania po-
lityk publicznych.

Bibliografia

» Acemoglu, D. (2002). Directed Technical Change, Review of Economic Studies 69(4):781-809

» Caiumi, A. i Peri, G. (2024). Immigration’s Effect on US Wages and Employment Redux, NBER Working Paper 32389
» Deloitte (2025). Analiza wptywu uchodzcoéw z Ukrainy na gospodarke Polski, Druga edycja, UNHCR, Czerwiec

» Foged, M., Peri, G. (2015). Immigrants’ Effect on Native Workers: New Analysis on Longitudinal Data, American Eco-
nomic Journal: Applied Economics 2015, 8(2): 1-34

» Gromadzki, J., i Lewandowski, P. (2023). Refugees from Ukraine on the Polish labour market. Social Insurance. The-
ory and Practice, 155(4). 29-40

» Jaumotte, F., Koloskova, K., Saxena, S.C. (2016). Impact of Migration on Income Levels in Advanced Economies, Spil-
lover Note 8, International Monetary Fund, December

» Lewis, E. (2013). Immigration and production technology, Annual Review of Economics 5(1):165-191

» Lewis, E., Peri, G. (2015). Immigration and the Economy of Cities and Regions, w Duranton, G., Henderson, J.V,, Stran-
ge, W., Handbook of Regional and Urban Economics, Volume 5A, North-Holland, Elsevier

» NBP (2025a). Sytuacja zyciowa i ekonomiczna imigrantow z Ukrainy w Polsce w 2025 r. Raport z badania ankieto-
wego, Departament Statystyki Narodowego Banku Polskiego, https://nbp.pl/wp-content/uploads/2025/12/Sytuacja
imigrantow_z_Ukrainy-2025-DS.pdf

» NBP (2025b). Sytuacja zyciowa i ekonomiczna imigrantow z Biatorusi w Polsce w 2025 r. Raport z badania ankie-
towego, Departament Statystyki Narodowego Banku Polskiego, https://nbp.pl/wp-content/uploads/2025/11/Sytu-
acja_migrantow_z_Bialorusi-2025.pdf

» NBP (2025c). Bilans Ptatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za Il kwartat 2025 r., Narodowy Bank Polski, https:/nbp.pl/
wp-content/uploads/2025/10/BOP_2025_2_kw_.pdf

» OECD (2016). International Migration Outlook 2016, OECD Publishing, Paris

» Ottaviano, G., Peri, G. (2012). Rethinking the Effect of Immigration on Wages, Journal of the European Economic
Association 10(1):152-197

» Peri, G. (2012). The Effect of Immigration on Productivity: Evidence from U.S. States, The Review of Economics and
Statistics 94(1):348-358, February

» Peri, G. (2014). Do immigrant workers depress the wages of native workers?, IZA World of Labor 42, May

» Peri, G. (2016). Immigrants, Productivity, and Labor Markets, Journal of Economic Perspectives 30(4):3-30

» Peri, G., Sparber, Ch. (2009). Task Specialization, Immigration, and Wages, American Economic Journal: Applied
Economics 1(3):135-169

» Strzelecki, P., Growiec, J., Wyszynski, R. (2025). How Much Are Ukrainian Refugees Contributing to the Polish Econo-
my?, NBP Working Paper No. 376

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

69




MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

70

035

Migracje

a bezpieczenstwo

| zagrozenia hybrydowe
w kontekscie
wspotczesne] Polski

Marta Jaroszewicz
Piotr Kazmierkiewicz

INSTYTUT SPRAW
PUBLICZINYCH

Spis tresci
3.1 Kontekst - migracje a bezpieczenstwo PolsKi ... 73

3.2 Zwiazki miedzy migracjg a bezpieczenstwem

— Kwestie KONCEPCYJN@ ..., 74
3.3 Zarzadzanie bezpieczenstwem granic,

zarzadzanie ryzykiem i dziatania prewencyjne ... 76

Strategiczne i operacyjne podejscie do bezpieczenstwa granic ... 76

Zagrozenia na granicy W swietle statystyK ... 83

3.4 Bezpieczenstwo panstwa a zagrozenia zwigzane
Z migracja, w tym nieuregulowana ... 87

Strategiczne zatozenia polityki bezpieczenstwa
W ODSZAIZE MNUGTAC] ..o 87

Dynamika zagrozen zwigzanych z migracja

na podstawie danych ofiCjalnNyCh ... 89
3.5 Migracje, spdjnosc¢ spoteczna i dyskurs spoteczno-polityczny ... 94
Migracje w dyskursie politycznym i przestrzeni informacyjnej ... .94
Spoteczne postrzeganie zagrozen zwigzanych z Migracja ... 96
3.6 POASUMOWANIE ... 98

MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

n



.0
c
0
.0
N
o
~
c
2
0
kv
2
P
o}
2
2
X
O
L
Q
)
|
@)
a
<
m
O
<
a4
)
>

72

Problematyka migracji ulegta w ostatnich
latach procesom upolitycznienia

oraz sekurytyzacji (sekcja 3.1),

a na postrzeganie migrantéw wptywaja
przede wszystkim obawy o charakterze
tozsamosciowo-kulturowym

(sekcja 3.2).

W dokumentach strategicznych RP
dominuje optyka bezpieczenstwa,
a reakcja na instrumentalizacje mi-
gracji przez rezim biatoruski w po-
staci ograniczenia dostepu do grani-
cy doprowadzita do zawezenia pra-
wa do azylu i ochrony (sekcja 3.3).
Ponadto pojawity sie postulaty za-
sadniczego ograniczenia imigra-
cji. Dzieje sie tak, mimo ze statysty-
ki dotyczace nieregularnej migra-
Cji oraz udziatu oséb migrujacych
wsrod podejrzanych o przestepstwa
nie potwierdzajg, ze migracje zwiek-

szaja ryzyka dla bezpieczenstwa ta-
kie jak przestepczos¢ czy szerzej
sktonnos¢ do omijania prawa. Wzra-
sta jednak udziat cudzoziemcow
W operacjach hybrydowych prze-
ciw Polsce najprawdopodobnigj in-
spirowanych przez Rosje (sekcja 3.4).
Od 2021 roku migracje staty sie klu-
czowa kwestig w toczacym sie spo-
rze politycznym, skrzetnie wykorzy-
stywang przez partie polityczne, co
przektada sie na rosnace postrzega-
nie przez polskie spoteczenstwo mi-
grantow jako zagrozenia (sekcja 3.5).

SEKCJA 3.1

KONTEKST - MIGRACIJE

A BEZPIECZENSTWO POLSKI

Do 2015 roku migracje nie stanowity ani
istotnego elementu debaty publicznej, ani
odrebnego obszaru zainteresowania orga-
noéw bezpieczenstwa, gtdwnie ze wzgledu
na niewielka liczbe cudzoziemcow i admini-
stracyjny charakter zjawiska. Migracje byty
ograniczone gtéwnie do form sezonowych,
a migranci pochodzili z krajéw sasiaduja-
cych (Lodzinski i Szonert, 2016).

Szereg czynnikdw doprowadzit do silnego
upolitycznienia problematyki migracji
i wzrostu obaw spotecznych w okresie ostat-
nich dziesieciu lat. Sytuacja ulegta zmianie,
gdy z jednej strony znaczaco wzrosta skala
naptywu i osiedlania sie cudzoziemcow
w Polsce, a z drugiej strony doszto do po-
strzegania migracji w kategoriach bezpie-
czenstwa w zwigzku z kolejnymi wydarze-
niami nadzwyczajnymi (tzw. sekurytyzacji
zjawiska migracji). Ewolucje te rozpoczat
tzw. kryzys migracyjny w 2015 roku, zas kolej-
ne zjawiska — kryzys na granicy biatorusko-
-polskiej z 2021 roku, bedacy elementem
dziatan hybrydowych, oraz masowy naptyw
uchodzcdédw z Ukrainy w nastepstwie petno-
skalowej agresji Rosji z lutego 2022 roku —
w coraz wiekszym stopniu uwydatnity zwig-
zek migracji z kwestiami bezpieczenstwa.

Réwnolegle ze wzrostem poziomu ptac oraz
rosngca niestabilnoscia w krajach sasied-
nich, Polska stata sie coraz bardziej atrakcyj-
nym kierunkiem migracji zarobkowe].
W bardzo krotkim czasie Polska przeksztat-
cita sie w kraj o znaczagcym udziale imigran-
téw — stanowig oni okoto 7% dorostej popu-
lacji oraz okoto 10% oséb w wieku produkceyj-
nym (Pachocka i Strzelecki, 2025). Obecnosé
imigrantéw jest wazna ze wzgledu na nieko-
rzystne wskazniki demograficzne Polski,
zwiaszcza szybko kurczacy sie zasob sity ro-
boczej. Imigranci (gtéwnie uchodzcy z Ukra-
iny) wygenerowali ok. 2,7% PKB Polski
w 2024 roku (Deloitte i UNHCR, 2025). Ozna-
cza to, ze ich obecnos¢ i aktywnos¢ ekono-
miczna zwiekszyta poziom PKB o okoto 2,7 %
wobec hipotetycznego scenariusza bez ich

udziatu. Wedtug badan Narodowego Banku
Polski (NBP), w latach 2021-2023 imigranci
(w tym uchodzcy z Ukrainy oraz migranci
ekonomiczni) przyczyniali sie srednio o ok.
0,5 punktu procentowego do rocznego
wzrostu PKB, co stanowito okoto 18% catko-
witego wzrostu PKB w tym czasie (Strzelec-
ki, Growiec, Wyszynski, 2025).

Potencjalnie mozna zauwazy¢ dwie wazne
konsekwencje obecnosci cudzoziemcdodw
w Polsce dla bezpieczenstwa panstwa i, we-
ziej, obronnosci. Po pierwsze, szybki wzrost
PKB jest kluczowy w przypadku konieczno-
sci dalszego zwiekszania budzetu obronne-
go Polski. Po drugie, system bezpieczen-
stwa wymaga nowych zasobdéw ludzkich do
pracy w przemysle zbrojeniowym. Wedtug
szacunkdéw firmy Deloitte, do 2035 roku ar-
mia i przemyst obronny w Polsce beda po-
trzebowacd blisko 250 000 nowych pracow-
nikéw —w tym: 70 000 zotnierzy, 90 000 pra-
cownikéw przemystu zbrojeniowego oraz
77 000 oséb w tancuchach dostaw (Deloit-
te, 2025). Mozliwos¢ zatrudnienia imigran-
téw, zwtaszcza tych nieplanujacych osiedla-
nia sie w Polsce w sektorze bezpieczenstwa,
to jednak kwestia, ktora wymaga gtebokie-
go namystu. W wiekszosci krajow zachod-
nich do pracy w sektorze zbrojeniowym do-
puszczani sg migranci z dlugoterminowymi
formami pobytu, posiadajacy odpowiednie
dopuszczenia bezpieczenstwa. Jesli chodzi
o nabdr cudzoziemcow do stuzby wojsko-
wej, to typowo emigracyjne kraje, takie jak
Stany Zjednoczone, praktykuja ten zwyczaj
od wielu lat, jednak w kontekscie europej-
skim zasadag pozostaje raczej posiadanie
obywatelstwa.

Zbieg dwoch tendencji — dynamicznego
wzrostu liczby przyjezdnych oraz pogtebia-
jacych sie zagrozen w obszarze bezpie-
czenstwa — przetozyt sie na zmiane nastro-
jow spotecznych w Polsce. O ile przed 2015
rokiem przewazata akceptacja lub obojet-
nos¢ wobec obecnosci cudzoziemcow,
zwitaszcza na rynku pracy (Europolis, 2022),

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

73




MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

74

o tyle od 2015 roku w dyskursie publicznym
coraz czesciej podkreslane sg negatywne
aspekty migracji. Pojawiaja sie wypowiedzi
wrogie wobec imigrantéw, a przypadki
przemocy stownej, a nawet fizycznej, staja
sie coraz czestsze.

Jednoczesnie rosnie poziom dezinformacji
— wiedza o migracjach, przekazywana za-
rowno przez media spotecznosciowe, jak
i przez czesc politykdw, coraz czesciej odbie-
ga od rzeczywistosci i opiera sie w duzej
mierze na silnie nacechowanym emocjonal-
nie, negatywnym przekazie. Celem niniegj-
szego opracowania jest diagnoza

SEKCJA 3.2

aktualnych zwigzkdow miedzy migracjami
a bezpieczenstwem w Polsce oraz okresle-
nie, w jakim zakresie i kontekscie migracje
moga stanowic¢ kwestie bezpieczenstwa —
zaréowno w wymiarze tradycyjnie rozumia-
nych zagrozen, takich jak nieuregulowana
migracja czy przestepczosé, jak i nowych,
takich jak wykorzystywanie proceséw mi-
gracyjnych przez panstwa trzecie. Analiza
obejmuje rowniez funkcjonowanie migracji
w dyskursie politycznym oraz wptyw tego
zjawiska na narastajaca polaryzacje spotecz-
na i ewentualne konflikty spoteczne, co
w konsekwencji moze oddziatywac na po-
ziom bezpieczenstwa Polski.

ZWIAZKI MIEDZY MIGRACIA

A BEZPIECZENSTWEM

- KWESTIE KONCEPCYJNE

O ile migracje sg terminem, ktéry mozna
stosunkowo tatwo zdefiniowad, gdyz ozna-
czajg zasadniczo bardziej trwate przemiesz-
czenia przestrzenne ludzi, o tyle bezpieczen-
stwo jest pojeciem bardzo niejednoznacz-
nym. Najogdlniej rzecz ujmujac, bezpie-
czenstwo stanowi potrzebe egzystencjalng
danego podmiotu — panstwa, grup spotecz-
nych czy jednostki (Brzezinski, 2019).

Z perspektywy historycznej, bezpieczenstwo
kojarzyto sie gtdwnie z kwestiami militarny-
mi. Pdzniej jednak jego zakres zostat zna-
Cczgco poszerzony, obejmujac takze kwestie
ekonomiczne czy spoteczne. Od tamtej pory
pojecie bezpieczenstwa zaczeto obejmowac
coraz szersze obszary zycia spotecznego, za-
rowno jako kategoria analizy, jak i praktyki.

Do czasu rozpadu porzadku dwubieguno-
wego, migracje byty tgczone z kwestiami
bezpieczenstwa gtdwnie tam, gdzie miaty
najwiekszy wptyw na zagadnienia militar-
ne, a wiec w obszarach migracji i szpiego-
stwa, migracji i rozprzestrzeniania sie (proli-
feracji) konfliktéw, a takze przestepczosci.
Zasadnicza cezura nastapita po 2001 roku
po atakach terrorystycznych na World Tra-
de Center w Nowym Jorku, a potem

w Madrycie, Paryzu czy Londynie, gdy
W przestrzeni medialnej coraz silniej pod-
kreslano zwiagzki migracji z zagrozeniami
dla funkcjonowania spoteczenstw zachod-
nich i porzadku publicznego.

Jednoczesnie w Europie mozna dostrzec co-
raz gtebsza polaryzacje dyskursu wobec
spotecznosci migranckich. Czesc¢ klasy poli-
tycznej oraz przedstawicieli mediéw coraz
mocniej wskazuje na zagrozenie dla bezpie-
czenstwa ze wzgledu na obawy o spdjnosc
kulturowa czy tozsamosé spoteczenstw
przyjmujacych.

W tym kontekscie narasta zjawisko sekury-
tyzacji migracji, czyli konstruowania jej
przede wszystkim jako zagrozenia, a nie jako
kwestii ekonomicznej, spotecznej czy demo-
graficznej. W potowie lat 90. XX wieku w Ko-
penhaskim Instytucie Badan nad Pokojem
grupa badaczy rozwineta koncepcje sekury-
tyzacji, ktéra stata sie jednym z kluczowych
elementdw tzw. szkoty kopenhaskiej stu-
didw nad bezpieczenstwem. Szkota kopen-
haska zwracata uwage, ze w okreslonych
okolicznosciach elity polityczne moga
przedstawiac¢ rézne kwestie jako egzysten-
cjalne zagrozenie dla panstwa lub

wspdlnoty. Co istotne, zagadnienia te mogty
wczesniej funkcjonowac w sferze ,normal-
nej polityki”, a wiec pozostawac niekontro-
wersyjne zarowno w debacie publicznej, jak
i W percepcji spotecznej (Buzan, 1991). Seku-
rytyzacja rozumiana jest jako proces, w kto-
rym za pomoca aktu mowy (wspieranego
nastepnie praktykami politycznymi) typowa
kwestia polityczna — na przyktad imigracja
czy udzielanie pomocy uchodzcom — zostaje
przeksztatcona w problem bezpieczenstwa.
Dzieje sie to poprzez dtugofalowe oddziaty-
wanie elit panstwowych i politykdw na dys-
kurs publiczny. Proces ten rozpoczyna sie od
werbalnego wskazania lub opisania kon-
kretnego aktora jako potencjalnego zagro-
zenia. Nastepnie zagrozenie zostaje przed-
stawione jako realne i wymagajace natych-
miastowych srodkéw zaradczych, a w koricu
odbiorcy - spoteczenstwo lub opinia pu-
bliczna — akceptuja zaréwno istnienie zagro-
zenia, jak i potrzebe podjecia dziatan (Jaro-
szewicz i Grzymski, 2023).

Szerszy dyskurs dotyczacy obaw o charak-
terze tozsamosciowo-kulturowym odgrywa
istotng role w ksztattowaniu obrazu

migrantow. Warto jednak zauwazy¢, ze ta-
kie postrzeganie migracji, cho¢ ryzykowne
z punktu widzenia mozliwosci prowadzenia
rzetelnej analizy korzysci i zagrozen przez
wiadze panstwowe czy ponadnarodowe —
ktérych dziatania przeciez determinowane
sa takze potrzebami ekonomicznymi i de-
mograficznymi — nie stanowi zjawiska uni-
kalnego. Bezpieczenstwo nalezy bowiem
rozumiec przede wszystkim jako wielowar-
stwowy konstrukt spoteczny. Myron Weiner
(1991-1992), wybitny badacz zaleznosci mie-
dzy migracja a bezpieczenstwem, podkre-
$lat, ze zagrozenia dla spdjnosci spote-
czenstw zachodnich nie wynikaja tylko
z nadmiernego naptywu migrantéw o od-
miennej kulturze, lecz maja charakter su-
biektywny i zwigzane sg z poczuciem ,ob-
cosci” oraz konstruktem tozsamosci spo-
tecznej. Co wiecej, podobne zjawiska spo-
teczne maja charakter cykliczny w historii.
Zadaniem elit, a takze badaczy jest wypra-
cowanie rownowagi miedzy koniecznoscig
potepienia zachowan ksenofobicznych
i nacjonalistycznych a uznaniem, ze lek
przed odmiennoscia jest nieodiaczna ce-
cha ludzkiej osobowosci.
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ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM
GRANIC, ZARZADZANIE RYZYKIEM
| DZIALANIA PREWENCYIJNE

Strategiczne i operacyjne podejscie

do bezpieczenstwa granic
Kwestie definicyjne

Srodowiska eksperckie spieraja sie, czy
trwajacy od wiosny 2021 roku kryzys na
granicy biatorusko-unijnej powinien byc¢
okreslany jako kryzys humanitarny — pod-
kreslajgac zagrozenia dla migrantdw wyni-
kajace z dziatan wiadz biatoruskich, barier
granicznych oraz praktyk pushbackdw
stosowanych przez stuzby polskie, litew-
skie czy totewskie — czy tez jako kryzys mi-
gracyjny, akcentujac przede wszystkim

zagrozenia dla bezpieczenstwa granicy
wschodniej UE. Jedynym punktem wspodl-
nym w tej debacie jest zapewne uznanie,
ze mamy do czynienia ze specyficznym
zjawiskiem wynikajacym z instrumentali-
zacji migracji przez wiadze Biatorusi i Ro-
sji. Fakt ten podkresla Hanna Machinska,
byta zastepczyni Rzecznika Praw Obywa-
telskich, w wywiadzie udzielonym auto-
rom raportu:

Wielu politykow zmienito te optyke i nie mowili oni o kryzysie

humanitarnym, tylko mowiili o kryzysie migracyjnym czy uzywali terminu

»nhaptyw imigrantow” w powigzaniu z zagrozeniem dla bezpieczenstwa

panstwa (...). Od 2021 roku bywatam na granicy polsko-biatoruskiej i wraz

Z moim Zespotem z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich uwazalismy,

Ze mamy do czynienia z kryzysem humanitarnym. To nie byt kryzys

bezpieczenstwa. Nie ulega wagtpliwosci, ze tym procesem organizowania

migracji i kierowania migrantow do Polski rzgdzita Rosja i Biatorus. To jest

oczywiste, ze wykorzystali bardzo skuteczng bron przeciwko panstwom

Unii Europejskiej. Musimy jednak uznac, ze pojawianie sie migrantow

w Polsce i innych panstwach UE jest po pierwsze procesem nieuchronnym,

po drugie zadne dziatania najbardziej opresyjne i restrykcyjne nie

spowodujg zaniku migracji. Ludzie bedqg uciekac¢ z miejsc konfliktow

zbrojnych, od rzgdéw tamigcych prawa cztowieka. Zadne bariery fizyczne

tego nie powstrzymajq. Zadne zmiany w prawie, ktére majqg

charakter opresyjny nie powstrzymajq procesow migracyjnych’.

(dr Hanna Machinska, byta zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich)

"Wywiad przeprowadzony dla celéw raportu w dniu 03.10.2025.

Warto sie zastanowi¢, czym w istocie jest
wspomaganie lub organizowanie przez wia-
dze biatoruskie niezgodnego z prawem prze-
kraczania granicy polsko-biatoruskiej. W doku-
mentach strategicznych najczesciej uzywa sie
okreslenia ,instrumentalizacja migracji”, choc¢
mozna spotkac réwniez terminy takie jak woj-
na hybrydowa czy dziatania hybrydowe.

Prawo unijne definiuje instrumentalizacje mi-
gracji jako zachecanie lub umozliwianie prze-
mieszczania sie obywateli panstw trzecich do
zewnetrznych granic Unii Europejskiej lub na
terytorium panstwa czionkowskiego w celu
destabilizacji UE lub panstwa cztonkowskiego.
Istotnym elementem tej definicji jest intencjo-
nalny i wrogi charakter takich dziatan — maja
one bowiem obiektywnie zagraza¢ kluczo-
wym funkcjom panstwa, takim jak utrzymanie
porzadku publicznego czy ochrona bezpie-
czenstwa narodowego (Rozporzadzenie

04

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), 2024).
Jednoczesnie unijne regulacje podkreslaja, ze
pomoc humanitarna udzielana osobom prze-
kraczajagcym granice w kontekscie dziatan
uznawanych za instrumentalizacje nie moze
by¢ traktowana jako jej element.

Kluczem do zrozumienia pojecia instrumen-
talizacji jest zatem jej intencjonalnos¢ oraz
potencjat do destabilizacji funkcjonowania
panstwa. Jak widac¢, definicja ta pozostaje
do pewnego stopnia niejasna, a jej stosowa-
nie nie podlega wystarczajacej kontroli pu-
blicznej. Co wiecej, panstwa moga byc
sktonne naduzywac tej kategorii prawnej,
przypisujac motywy destabilizacyjne dziata-
niom, ktdére niekoniecznie je posiadaja (Ra-
sche, 2022). Na fakt niejasnosci zwraca uwa-
ge jedna z naszych rozmoéwczyn, dr Monika
Szulecka z Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk:

Jak ona [instrumentalizacja] jest rozumiana i w ktérym momencie...

Kiedy mamy juz definicje instrumentalizacji i teoretycznie prawo

o0 zawieszeniu prawa do azylu, powinno ono wejs¢ w Zycie w momencie,

gdy stwierdzamy obiektywne zaistnienie tego zjawiska. U nas

instrumentalizacja wtasciwie weszta automatycznie, bez rzetelnego

zbadania, czy sytuacja dzisiejsza rozni sie od wczorajszej i czy

jest od niej bardziej niebezpieczna?

(dr Monika Szulecka, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk)

?Wywiad przeprowadzony dla celéw raportu w dniu 01.10.2025
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W tym kontekscie nalezy pamietac, ze
wszystkie dziatania podejmowane przez
Unie Europejska i jej panstwa cztonkow-
skie w celu przeciwdziatania instrumenta-
lizacji migrantéw i uchodzcéw musza po-
zostawac¢ w zgodzie z unijnym prawem
w zakresie ochrony praw podstawowych
(Agencja Praw Podstawowych, 2025).

Jesli chodzi o dziatania hybrydowe, moz-
na je zdefiniowac jako potaczenie dziatan
konwencjonalnych i niekonwencjonal-
nych, militarnych i niemilitarnych, jaw-
nych i ukrytych, stosowanych w sposéb
skoordynowany przez podmioty panstwo-
we |lub niepanstwowe, ktdrych celem jest
podwazenie stabilnosci politycznej,

gospodarczej lub spotecznej panstw, przy
jednoczesnym dziataniu ponizej progu
wojny (European Commission i High Re-
presentative, 2016).

Badacze nie s3g zgodni, czy instrumentaliza-
cja migracji zawsze stanowi dziatanie hybry-
dowe, czy tez powinna by¢ tgczona z innymi
dziataniami destabilizacyjnymi, takimi jak
dezinformacja czy operacje w cyberprze-
strzeni. Niejednoznaczne pozostaje réwniez
to, czy instrumentalizacja migracji ma za-
wsze na celu destabilizacje, czy raczej stano-
wi narzedzie nacisku. Debata publiczna, po-
dobnie jak wypowiedzi politykdw, zazwyczaj
nie rozrézniaja tych zjawisk (Fakhry, Racz
i Parkers, 2022).

Zwiazki bezpieczenstwa granic z zagrozeniami hybrydowymi

w dokumentach strategicznych

Krajowa strategia migracyjna na lata 2025
2030, przyjeta przez rzad w dniu 15 paz-
dziernika 2024 roku (Rada Ministrow RP,
2024), uznaje ,zapewnienie szczelnosci pol-
skiej granicy wschodniej oraz odpowiednie
reagowanie na prowokacje z udziatem mi-
grantow” za ,kluczowe dla bezpieczenstwa
Polski” aspekty polityki migracyjnej. W do-
kumencie przyjeto, ze zagrozenia, okreslo-
ne jako hybrydowe dziatania Rosji i Biatoru-
si, ,wymierzone w stabilnos¢ i bezpieczen-
stwo” Polski oraz innych panstw UE, pozo-
stang ,stale aktualne” (Rada Ministrow RP,
2024). Strategia zapowiada ,petna determi-
nacje” na rzecz ,ograniczenia nielegalnych
przekroczen granicy” jako reakcje na ,proby
zdestabilizowania Unii Europejskiej” ze
strony tych krajow. W odpowiedzi na instru-
mentalizacje migracji zapowiedziano

opracowanie ,kompleksowego modelu
szybkiej reakcji”.

Rzadowy dokument strategiczny nie tylko wy-
raznie wskazuje na zrodta zagrozen, upatrujac
je w dziataniach rzaddéw dwadch panstw oscien-
nych, ale tez zaktada ich dtugofalowy charakter,
wymagajacy szczegodlnej odpowiedzi. Warto
zwrdéci¢ uwage na szersze pojmowanie wyzwan
zwigzanych z dziataniami hybrydowymi, ktére
zdaniem rzadu maja na celu nie tylko otwarcie
w sposdb celowy ,sztucznie wykreowanego
szlaku migracyjnego” i tym samym presje na
okreslonym odcinku granicy, ale szerzej zagro-
zenie dla ,stabilnosci i bezpieczenstwa” panstw
cztonkowskich UE. Jednoczesnie strategia wy-
raznie zaznaczylta prymat bezpieczenstwa
w stosunku do takich wartosci jak prawo do
ochrony, o czym szerzej piszemy ponizej.

Reakcja na zagrozenia hybrydowe na granicy polsko-biatoruskiej

Rzad polski uznat dziatania Biatorusi za ,atak
hybrydowy”, zdefiniowany zdefiniowany
W wypowiedzi premiera Mateusza Mora-
wieckiego z 24 sierpnia 2021 roku jako préba
.,zdestabilizowania sytuacji politycznej w na-
szym kraju” (Kancelaria Prezesa Rady Mini-
stréw RP, 2021). Deklaracja ta byta odpowie-
dzig na zmiane polityki Biatorusi, zapowie-
dzianag w lipcu 2021 roku przez prezydenta
Aleksandra tukaszenke, ktoéry zagrozit, ze

stuzby tego kraju nie beda powstrzymywac
préb przekroczenia granicy z UE przez mi-
grantow z krajow trzecich. 7 i 8 sierpnia Straz
Graniczna zatrzymata grupe 349 obywateli
Afganistanu i Iraku, ktérzy przekroczyli gra-
nice bez zezwolenia, a do 17 sierpnia na tery-
torium Polski znalazto sie juz 1175 osdb. Po-
czatkowo umieszczano wiekszos¢ nieregu-
larnych migrantéw w osrodkach strzezo-
nych, ale juz 19 sierpnia MSWiA

zapowiedziato, ze kolejne osoby nie beda
wpuszczane na terytorium Polski.

Woraz z eskalacjg dziatan stuzb biatoruskich,
ktére strona polska oskarzyta o celowe kie-
rowanie migrantdw na granice oraz unie-
mozliwianie powrotu na swoje terytorium,
minister spraw wewnetrznych Mariusz Ka-
minski zwrocit sie do Sejmu o wprowadze-
nie stanu wyjatkowego, ktdéry ograniczytby
swobode dostepu do granicy. Uzasadniajac
koniecznos$¢ wprowadzenia srodkdéw nad-
zwyczajnych, minister potaczyt dziatania
hybrydowe na granicy z szerszym zagroze-
niem w zwigzku z planowanymi na wrze-
sien 2021 roku manewrami wojsk rosyjskich
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, 2021). Stan wyjatkowy wprowa-
dzony na okres miesigca ostatecznie zostat
przedtuzony i obowigzywat od 2 wrzesnia
do 30 listopada 2021 roku wzdtuz granicy
z Biatorusig, obejmujac tacznie 183 miejsco-
wosci w wojewoddztwach podlaskim i lubel-
skim (Kancelaria Prezydenta RP, 2021).

Ograniczenia w dostepie do granicy utrzy-
mywaty sie w kolejnych latach. Od 1 grudnia
2021 roku do 30 czerwca 2022 roku na obsza-
rze objetym wczesniej stanem wyjatkowym
obowiazywat zakaz przebywania osdb po-
stronnych, wprowadzony rozporzadzeniem
MSWiA. W drugim potroczu roku 2022 decy-
zja wojewody podlaskiego niedozwolone
byto zblizanie sie do granicy na odcinku oko-
to 200 kilometrow na odlegtos¢ mniejsza niz
200 metrow. Pomimo formalnego zniesienia
stanu wyjatkowego, w jego miejsce wprowa-
dzono czasowy zakaz przebywania na okre-
Slonym obszarze strefy nadgranicznej.

Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z sierpnia 2025 roku w sprawie wprowadze-
nia czasowego zakazu przebywania na okre-
Slonym obszarze w strefie nadgranicznej
przylegtej do granicy panstwowej z Republi-
ka Biatorusi (Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, 2025). Wzdtuz
linii granicy z Biatorusia zbudowano réwniez
zapore fizycznag o wysokosci 5,5 m, sktadaja-
ca sie ze stalowych przeset oraz drutu kolcza-
stego, wzmochniong systemami peryme-
trycznymi.

Paralele dotyczace narracji i motywow po-
litycznych wprowadzenia stanu wyjatko-
wego na granicy polsko-biatoruskiej, moz-
na tez odnalez¢ w decyzji rzadu polskiego
z wrzesnia 2025 roku, gdy poczatkowo bez-
terminowo zamknat granice z Biatorusia,
argumentujgc ten krok zagrozeniami
zwigzanymi z ¢wiczeniami wojsk biatoru-
skich i rosyjskich. Jednak juz po pieciu
dniach obowigzywania obostrzen premier
Donald Tusk zapowiedziat czesciowe przy-
wroécenie ruchu granicznego na pieciu
przejsciach — trzech kolejowych i dwdch
drogowych (Polsat News, 2025). Uzasadnit
swa decyzje ocena, ze wraz z zakoncze-
niem manewrdow zmniejszyto sie zagroze-
nie dla Polski oraz ,interesami gospodar-
czymi polskich przewoznikow”. Zapowie-
dziat jednoczesnie, ze przejscia zostang
ponownie zamkniete ,jesli wzrosnie napie-
cie lub agresywne zachowanie naszych sa-
siadow”. MSWiA wydato jednoczesnie
oswiadczenie, w ktérym podtrzymato de-
cyzje o dalszym zamknieciu pozostatych
przejs¢ granicznych z Biatorusia ze wzgle-
du na ,utrzymujace sie wcigz zagrozenia
hybrydowe ze strony Biatorusi i Rosji”,
a w szczegodlnosci na ,utrzymujaca sie pre-
sje migracyjna na granicy polsko-biatoru-
skiej” (Polsat News, 2025).

Kolizja kwestii bezpieczenstwa z prawem do ochrony:

warunki dostepu do granicy

Dziatania panstwa polskiego na granicy
polsko-biatoruskiej staty sie tez przedmio-
tem kluczowego sporu co do zagrozenia
dla prawa do azylu i ochrony miedzynaro-
dowej. 24 sierpnia 2021 roku przedstawicie-
le Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
(RPO) w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur wizytowali obozowisko

migrantéw, otoczone przez biatoruskie
i polskie stuzby graniczne. Wizytujacy uzna-
li, ze funkcjonariusze polskiej Strazy Gra-
nicznej winni wpusci¢ na terytorium Polski
osoby, ktore zgtoszg zamiar ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowsa, a nastepnie
przyja¢ od nich odpowiedni wniosek.
W oparciu o wnioski z wizyty, RPO
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zaapelowat do ministra spraw wewnetrz-
nych o zobowigzanie Strazy Granicznej do
,umozliwienia cudzoziemcom dostepu do
procedury uchodzczej” (Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, 2021a). Rzecznik wy-
razit rowniez zaniepokojenie zmianami
w rozporzadzeniu MSWIA z dnia 13 marca
2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia
lub ograniczenia ruchu granicznego na
okreslonych przejsciach granicznych (Dz.
U. poz. 435z pdzn. zm.), wprowadzonymi 20
sierpnia 2021 roku. Zmiany te umozliwity
zawracanie na linie granicy osoéb, ktére
znajdowaty sie na terenie przejscia granicz-
nego, na ktérym ograniczono lub zawie-
szono ruch, badz tez poza przejsciem gra-
nicznym. RPO zwrdcit uwage, ze noweliza-
cja ta ,odbiera szanse na skuteczne ztoze-
nie wniosku o udzielenie ochrony”.
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Bia-
tymstoku w orzeczeniu z 15 wrzesnia 2022
roku podzielit argumentacje RPO i ,stwier-
dzit bezskutecznosé zawrdcenia do linii
granicy panstwowej” oraz uznat zawrdce-
nia (tzw. pushbacki) za niezgodne z pra-
wem krajowym i miedzynarodowym (Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, 2024a).

Stanowisko wtadz polskich wyraznie okre-
Slito priorytet bezpieczenstwa, nawet gdy-
by oznaczato to utrudnienie w dostepie do
ochrony. Odpowiadajac na zarzuty RPO,
Bartosz Grodecki, éwczesny podsekretarz
stanu MSWIA, uznat, ze cudzoziemcy, o kto-
rych mowa, ,przebywaja na terytorium Re-
publiki Biatorusi, tym samym odpowie-
dzialnosc¢ za udzielenie im pomocy spoczy-
wa na wiadzach biatoruskich”. Stwierdzit

ponadto, ze ,SG jest zobligowana do strze-
zenia nienaruszalnosci granicy panstwa
i nie moze celowo zezwoli¢ na jej przekro-
czenie wbrew prawu”. Odnoszac sie do roz-
porzadzenia z marca 2020 roku, podkreslit,
ze zawracanie do linii granicznej ,jest po-
dyktowane koniecznosciag zapewnienia
ochrony zdrowia publicznego w kontekscie
narastajgcego zjawiska nielegalnej presji
migracyjnej na polsko-biatoruskim odcin-
ku granicy panstwowej” (Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, 2021b).

Z kolei komendant gtéwny Strazy Granicz-
nej zaprzeczyt, jakoby jego stuzba stosowa-
ta ,zawracanie cudzoziemcow do linii gra-
nicy RP, pomimo wyrazania przez nich — pi-
semnie i ustnie, jJuz w momencie zatrzyma-
nia/ujecia — deklaracji o zamiarze ubiegania
sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej
na terytorium RP". Odpowiadajac na pismo
RPO, poinformowat, ze na granicy polsko-
-biatoruskiej od 1 stycznia 2023 roku do 15
wrzesnia 2024 roku Straz Graniczna przyje-
ta 3172 deklaracje oraz wnioski o udzielenie
ochrony miedzynarodowej od 4088 cudzo-
ziemcow (Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich, 2024b). Jednakze w opinii Stowarzy-
szenia Interwencji Prawnej z wrzesnia 2025
roku, notowane s3 przypadki odmowy
przyjecia wnioskdw od osdéb, ktoére przekro-
czyly granice polsko-biatoruska i ktoére
.przebywaja w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow badz podjety préobe ztoze-
nia takiego wniosku we wiasciwych pla-
céwkach lub oddziatach Strazy Granicznej
na terenie catego kraju” (Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, 2025).

Prymat bezpieczenstwa i dalsze ograniczenia w prawie do ochrony

Mimo krytycznej oceny catoksztattu polity-
Ki migracyjnej poprzedniego rzagdu kwestia
bezpieczenstwa granic pozostata prioryte-
towa dla rzadu Donalda Tuska, uformowa-
nego pod koniec 2023 roku. W odpowiedzi
na kolejne pismo RPO z 18 grudnia 2023
roku, Maciej Duszczyk, podsekretarz stanu
w MSWIA, odpowiedzialny za kwestie mi-
gracyjne, potwierdzit, ze rzad prowadzi

prace nad nowelizacjg rozporzadzenia z 20
sierpnia 2021 roku. Planowana regulacja
miataby umozliwia¢ ,skuteczne dziatanie
w zakresie ochrony granicy” przy jednocze-
snej ,ocenlie] indywidualnej sytuacji kaz-
dego migranta, ktéry znalazt sie na teryto-
rium Polski”. Stwierdzit, ze jesienig 2023
roku zaobserwowano nastepujace zacho-
wanie na granicy:

... migranci podchodzg pod granice Polski, ale na widok patroli

Strazy Granicznej lub wojska wycofujqg sie w gtgb terytorium Biatorusi.

Nalezy zatem domniemywagd, ze nie sg oni zainteresowani sktadaniem

whioskow o ochrone miedzynarodowaq.

(Maciej Duszczyk, podsekretarz stanu w MSWIiA,
cytat za: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 2024c)

21 lutego 2025 roku Sejm przyjat nowelizacje
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP z 13 czerwca 2003 roku, kté-
ra wyraznie wskazuje na prymat bezpieczen-
stwa. Art. 33a ustawy wprowadzit kryterium
instrumentalizacji jako przestanke do ograni-
czenia mozliwosci  skifadania  wniosku
o ochrone na okres do 60 dni z mozliwoscig
przediuzenia o kolejne 60 dni. Ustawa defi-
niuje instrumentalizacje jako dziatania pan-
stwa graniczacego z Polska lub ,innego pod-
miotu” na rzecz ,umozliwienia przekroczenia
przez cudzoziemcdw wbrew przepisom gra-
nicy zewnetrznej” (art. 2 pkt 6a). Dopuszczo-
no jednak pewne kategorie os6b, ktére maja
prawo ztozyé wniosek. Précz grup wrazliwych
(matoletnich, kobiet ciezarnych, oséb wyma-
gajacych szczegodlnej opieki) wigczono do
nich réwniez obywateli parstwa stosujgcego
instrumentalizacje oraz osoby, ktére moga

doznac¢ ,powaznej krzywdy” w kraju pocho-
dzenia. Mimo ze rzad pierwotnie deklarowat,
ze nie wiadomo, czy zdecyduje sie na wpro-
wadzenie rozporzadzenia czasowo zawiesza-
jacego prawo do ubiegania sie o azyl na gra-
nicy polsko-biatoruskiej, zrobiono to niemal
natychmiast. Rozporzadzenie weszto w zycie
27 marca 2025 roku z dniem ogtoszenia (Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych, 2025).

RPO utrzymat swoje stanowisko, krytycznie
odnoszac sie w opinii z 20 lutego 2025 roku
do projektu nowelizacji. Uznajac co do zasa-
dy niemozliwos¢ stosowania procedur azy-
lowych ,w przypadku ataku na granice
w celu jej nielegalnego przekroczenia z uzy-
ciem przemocy”, RPO zastrzegt, ze nawet
w takim przypadku prawo do ztozenia wnio-
sku musi zosta¢ zachowane, definiujac taki
przypadek nastepujaco:

Gdy atak na granice ma charakter zorganizowany, a sity

odpowiedzialne za ich ochrone sqg narazone na bezposrednie

niebezpieczenstwo, mozliwe jest czasowe wstrzymanie

standardowych procedur, jednak nie moze to prowadzic¢

do catkowitego zanegowania prawa do ztozenia wniosku

o ochrone miedzynarodowaq.

(Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 2025)
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Przyjecie przepisdw zawieszajgcych ztoze-
nie wniosku o ochrone i ograniczenie pra-
wa do azylu wywotato silng krytyke organi-
zacji miedzynarodowych, pozarzadowych
oraz srodowiska eksperckiego. W szczegdl-
nosci, Biuro Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcéw (UNHCR) w swoich uwagach
do nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony z lutego 2025 r. wyrazito
powazne zastrzezenia wobec wprowadza-
nia czasowych i geograficznych ograniczen
w dostepie do procedury azylowej. Organi-
zacja podkreslita, ze takie rozwigzania
mMoga prowadzi¢ do naruszenia zasady, kto-
ra ma charakter bezwzgledny i nie podlega
derogacji nawet w sytuacjach kryzysowych.

W ocenie UNHCR przepisy te zagrazaja re-
alizacji zobowigzan Polski wynikajacych
z Konwencji Genewskiej i prawa Unii Euro-
pejskiej (UNHCR, 2024).

Jak podkreslajg eksperci, z ktérymi przepro-
wadzilismy wywiady, zawieszenie prawa do
ubiegania sie o azyl stwarza zagrozenie dla
spdjnosci porzadku prawnego oraz dla prze-
strzegania podstawowych zasad praw czto-
wieka. Moze to prowadzi¢ do ostabienia
funkcjonowania prawa jako systemu oraz do
tworzenia alternatywnego porzadku, obo-
wigzujacego jedynie okreslone kategorie cu-
dzoziemcdow. Wedtug Hanny Machinskiej,
bytej zastepczyni RPO:

Jesli wprowadzamy chaos do prawa miedzynarodowego, to trudno

oczekiwag, ze nastgpi wzrost bezpieczenstwa, bo to jest ta ostateczna

klamra, ktéra nas chroni, ale réwniez chroni migrantow. Jesli tutaj ta

tama peka, to oczywiscie mozemy sie spodziewac znacznie bardziej

tragicznych takich wydarzen, zdesperowanych ludzi, ktéorych odrzucamy

Z powodow, ktore nie zostaty w ogdle zbadane’.

(dr Hanna Machinska, byta zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich) ”

*Wywiad przeprowadzony dla celéw raportu w dniu 03.10.2025.

Na szczeblu politycznym widac¢ jednak, ze
instytucje unijne powstrzymuja sie od jed-
noznacznego komentarza w zakresie roz-
bieznosci pomiedzy ustawodawstwem
i praktykami krajowymi a prawem miedzy-
narodowym. Komisja Europejska (KE) w ko-
munikacie z 11 grudnia 2024 r. dotyczacym
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydo-
wym wskazata, ze ,wyjatkowe sytuacje wy-
magaja odpowiednich srodkow”, podkre-
$Slajac jednoczesnie szczegdlne wyzwania
bezpieczenstwa na granicach Unii z Rosja
i Biatorusiag oraz koniecznos¢ skutecznej
ochrony granic zewnetrznych UE (Komisja

Europejska, 2024). Jednoczesnie KE zazna-
czyta, ze dziatania nadzwyczajne powinny
iS¢ w parze z zapewnieniem zgodnosci tych
srodkéw z prawem unijnym, podkreslajac
w szczegodlnosci koniecznosé kontroli Try-
bunatu Sprawiedliwosci nad dziataniami
panstw cztonkowskich. Wykorzystujac wita-
Snie te argumentacje, KE odpowiedziata
m.in. na list Amnesty International w spra-
wie zmian przez Polske przepisow azylo-
wych czy tez na interpelacje europarlamen-
tarzystéw (Parlament Europejski, 2025). Po-
niewaz jednak jeszcze nie wydano zadnego
orzeczenia Trybunatu dotyczacego

zawieszenia prawa do azylu przez Polske,
trudno w tej chwili spekulowacd, jak zacho-
wa sie ten sad. Miedzy innymi w orzeczeniu
z 2022 roku w sprawie przeciwko Litwie Try-
bunat stwierdzit, ze nawet w sytuacji zagro-
zenia mMasowym naptywem migrantdw,
prawa podstawowe (w tym skuteczny do-
step do procedury azylowej) musza byc
przestrzegane (Court of Justice, 2022).

Wchodzacy w zycie w potowie 2026 roku
unijny Pakt Migracyjny przewiduje wprowa-
dzenie tzw. procedury granicznej, ktdra
w okreslonych przypadkach pozwala pan-
stwom cztonkowskim na przyspieszenie
procedury azylowej oraz osadzenie

(detencje) cudzoziemcow w osrodkach przy
granicy, a nastepnie ich zawrdcenie. Jednak
wiadze polskie uwazaja, ze procedura gra-
niczna nie jest odpowiednia w specyficznej
sytuacji instrumentalizacji migracji przez
Biatorus i Rosje (wypowiedz Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji M. Duszczyka w Sejmie,
13 czerwca 2024 roku). Nie jest obecnie ja-
sne, czy Polska bedzie dazy¢ do zmiany tych
przepisoéw, tak aby byly one bardziej dosto-
sowane do krajowej sytuacji. M.in. srodowi-
ska eksperckie, reprezentujace opcje kon-
serwatywna, postuluja dalej idgce zmiany
unijnych przepiséw. Wedtug Pawita Musiat-
ka, prezesa Klubu Jagiellornskiego:

Jednak kluczowe jest wprowadzenie zmian systemowych w unijnej

polityce azylowej (...). Propozycjg wymagajgcqg powaznej dyskusji

powinno by¢ wprowadzenie zasady, ze wnioski azylowe mozna sktadac¢

tylko w wyznaczonych punktach na granicy UE. (...) Bardziej radykalnym

krokiem bytoby utworzenie centrow azylowych poza terytorium UE,

gdzie whnioski bytyby rozpatrywane, a osoby spetniajgce kryteria

kierowano by do krajow cztonkowskich w ramach

kontrolowanego procesu relokacji.

(Pawet Musiatek, Klub Jagiellonski, 2025)

Zagrozenia na granicy w swietle statystyk

Do statystyk prezentowanych przez Straz
Graniczna nalezy podchodzi¢ ostroznie,
gdyz przyjeta metodologia nie pozwala
na wychwycenie wszystkich zjawisk za-
chodzgcych na granicy, zwtaszcza polsko-
-biatoruskiej. Pozwalaja one jednak na
ocene o0golnej dynamiki nielegalnych
przekroczen granicy. W okresie od stycz-
nia 2015 roku do czerwca 2025 roku za-
trzymanotacznie 68 297 obywateli panstw
trzecich, ktérzy w sposdb nieuprawniony
usitowali przekroczy¢ granice. Skala

zatrzyman utrzymywata sie w latach
2022-2024 na poziomie okoto siedmiu ty-
siecy osob rocznie. W pierwszej potowie
2025 roku zanotowano 3589 prob niele-
galnego przekroczenia granicy, z czego
tylko 27% przypadto na granice zewnetrz-
Nna (tzn. z Ukraing, Biatorusia i Rosja). Jest
to stosunkowo niski wskaznik, biorgc pod
uwage, ze w tym okresie na wszystkich
przejsciach granicy zewnetrznej odpra-
wiono ponad 20,7 mln oséb (w tym po-
nad 13 min cudzoziemcdw).
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Mozna zauwazy¢ ogolny spadek nielegal-
nych przekroczen granicy zewnetrznej,
a jednoczesnie utrzymujace sie okresowe
znaczne wzrosty zatrzyman na odcinku
z Biatorusia. Zgodnie z informacjami Strazy
Granicznej (Komenda Giéwna Strazy Gra-
nicznej, 2016-2025), w okresie od stycznia
2015 roku do czerwca 2025 roku zanotowa-
no 25 491 zatrzyman osoéb, usitujacych niele-
galnie przekroczy¢ zewnetrzna granice RP
(Wykres 1). Okoto dwoéch-trzecich zatrzyman
w latach 2015-2025 dokonano na odcinku
granicy z Ukraing (15 539 przypadkdw), a na
granicy polsko-biatoruskiej odnotowano
8661 takich przypadkdw. W ostatnich latach

mozna dostrzec spadek liczby przekroczen
granicy z okresowymi fluktuacjami. Szczyt
zatrzyman na granicy zewnetrznej przypadt
na rok 2021 (6606 przypadkdw) i przez kolej-
ne dwa lata spadat (odpowiednio 1664 i 827
przypadkow). Jednak w 2024 roku w zwigz-
Kku z zaostrzeniem sytuacji na granicy z Bia-
torusig tgcznie zanotowano 3335 zatrzyman*.
Ograniczenie mozliwosci przekraczania gra-
nicy na tym odcinku wptyneto zdecydowa-
nie na dynamike wykrywanych naruszen,
gdyz w pierwszej potowie 2025 roku doszto
do 210 zatrzyman na granicy z Biatorusiag, 2
zatrzyman na granicy z Rosjg i 300 na grani-
cy z Ukraina.

Wykres 1 | Nielegalne przekroczenia granicy zewnetrznej RP

Cudzoziemcy zatrzymani za przekroczenie granicy wbrew przepisom
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Granicznej (roczne Informacje statystyczne).

“Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze notowane zatrzymania na granicy polsko-biatoruskiej nie oddaja w petni dynamiki,

gdyz znaczna czes¢ migrantow, ktoérzy probuja przekroczy¢ granice zostaje zawrdcona.

Nieregularni migranci sg coraz czesciej wy-
krywani poza przejsciami granicznymi.
W ostatnich latach zauwazalna jest zmiana
miejsca zatrzyman. Od 2022 roku znaczgco
spadta skala wykrywanych préb nieuregu-
lowanego wjazdu przez przejscia w kierun-
ku Polski — o ile w roku 2021 zanotowano
4606 takich przypadkow, liczba ta spadta
do 1754 w roku 2022, 1142 w roku 2023 i nie-
znacznie wzrosta do 1256 w roku 2024.
W tym okresie wigkszosci zatrzyman w kie-
runku do Polski dokonano na tzw. zielonej
granicy lub juz na terytorium kraju — na
przyktad w pierwszej potowie 2025 roku
okoto dwdch trzecich zatrzyman w kierun-
ku Polski dokonano poza przejsciami.

Jednoczesnie notuje sie coraz wiecej przy-
padkow prob przedostania sie z Polski do
krajow sasiednich (gtdwnie Niemiec
i Czech) z naruszeniem przepiséw na od-
cinku granicy poza przejsciami graniczny-
mi — o ile w roku 2022 zanotowano 879 ta-
kich przypadkow, to w roku kolejnym wy-
kryto 1743 takie préby, w roku 2024 — 2134,
a od stycznia do czerwca 2025 roku az 1703
przypadki.

Ukraina, Syria i Rosja to kraje pochodzenia
osOb najczesciej zatrzymywanych na gra-
nicach RP. Poza rokiem 2023, w okresie od
2015 do 2025 roku, pierwsze miejsce w sta-
tystyce zatrzyman zajmowali obywatele

Ukrainy, przy czym przypadki te stanowia
znikomy utamek ogdlnego ruchu osobo-
wego z tego kraju — dla przyktadu, w | pot-
roczu 2025 roku odprawiono prawie 4,3
mIn przyjezdzajgcych do Polski obywateli
Ukrainy, a zanotowano tylko 724 zatrzyma-
nia na wszystkich granicach RP (co stano-
wi 0,02% catosci ruchu). W ich przypadku
od roku 2022 notowany jest zdecydowany
spadek wykrytych naruszen — jesli w roku
2021 zatrzymano 4265 oséb w tej grupie, to
miedzy styczniem 2022 roku a czerwcem
2025 roku tacznie zatrzymano 4134 obywa-
teli Ukrainy. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze
o ile w 2021 roku az 73% obywateli Ukrainy
zatrzymywano na granicy polsko-ukrain-
skiej, a tylko 10% na granicy z Niemcami, to
proporcje te byly wyraznie odmienne
W roku 2024 — az 55% zatrzyman notowano
na granicy z Niemcami, a tylko 37% na gra-
nicy z Ukraina®.

Dane, na ktére powotujg sie organizacje
humanitarne i zajmujgce sie ochrong
praw cztowieka monitorujgce sytuacje na
granicy biatorusko-unijnej, dotycza przy-
padkow smierci, do ktérych doszto pod-
czas hnieuregulowanego przekraczania
granicy. Wedtug raportu Fundacji Ocale-
nie, do kornca marca 2024 roku na granicy
Unii Europejskiej z Biatorusia (Litwa, to-
twa i Polska) zmarto 116 oséb (Fundacja
Ocalenie, 2024).

Utrzymujace sie zagrozenie przestepczoscia transgraniczng

oraz nowe wyzwania

Strategia migracyjna Polski wskazuje, ze
poza instrumentalizacja migracji na gra-
nicy z Biatorusig, na granicach Polski
moze dochodzi¢ do wzrostu innych za-
grozen dla bezpieczenstwa. W dokumen-
cie zwrdécono m.in. uwage na granice
z Ukraing w kontekscie czynnikéw ryzyka,
takich jak przemyt broni, ludzi czy narko-
tykow, stwierdzajac, ze te negatywne zja-
wiska, zwigzane z trwajacym konfliktem

militarnym moga sie utrzymac po jego za-
konczeniu.

Dane operacyjne polskich stuzb i przeglady
UE wskazuja na nasilenie wybranych form
przestepczosci transgranicznej w ostatnich
latach, zwtaszcza w obszarze rozprzestrzenia
sie narkotykdw i przemytu towarow akcyzo-
wych. Centralne Biuro Sledcze Policji podato,
ze w 2024 roku zabezpieczyto ponad 21 ton

5Na drugim miejscu znalezZli sie obywatele Syrii (5671 0séb zatrzymanych w latach 2015-2025). W ich przypadku

zanotowano okresowy wzrost zatrzyman w latach 2021-2024, a w szczegdlnosci w 2023 roku, gdy zatrzymano 2604

obywateli tego kraju. Trzecia pozycje w zestawieniu zatrzyman od roku 2015 zajeli obywatele Rosji (3844 przypadki).

Grupa ta wykazuje zdecydowana tendencje spadkowa, gdyz w latach 2022-2025 doszto do 534 zatrzyman obywateli

Federacji Rosyjskiej. Inne grupy, ktdore stosunkowo czesto podlegaty zatrzymaniom, to obywatele Armenii (3249),

Gruzji (2914), Afganistanu (2710) oraz Turcji (2327).
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narkotykdw, zlikwidowato 60 laboratoriow
i 24 plantacje, a takze przejeto 252 min szt.
papieroséw i 516 szt. nielegalnej broni — co
stanowito znaczacy wzrost w stosunku do
roku poprzedniego (CBSP, 2024).

Raport Europolu oceniajacy dynamike
przestepczosci zorganizowanej w Europie
w kilku miejscach wspomina Polske. Choc¢
raport nie poswieca Polsce odrebnego
rozdziatu, to nasz kraj — jako panstwo UE
bezposrednio graniczace z obszarami kon-
fliktu — jest uwzgledniany w kontekscie:
handlu ludzmi i nielegalnej migracji, prze-
mytu broni i amunicji z regiondw objetych
konfliktem oraz grozby hybrydowych dzia-
tan przestepczych - wspodtpracy miedzy
sieciami przestepczymi a aktorami pan-
stwowymi lub quasi-panstwowymi w za-
kresie destabilizacji, dezinformacji, sabo-
tazu (Europol, 2025).

Na szczegdlna uwage zastuguje kwestia
udziatu cudzoziemcdw w dziataniach de-
stabilizacyjnych, dezinformacyjnych i sabo-
tazowych organizowanych przez panstwa
trzecie. Cho¢ ze wzgledu na to, ze Polska
jest waznym krajem tranzytowym, przez
ktéry dostarczana jest pomoc walczacej
Ukrainie, mozna byto sie spodziewac, ze
Rosja oraz jej sojusznicy zwieksza aktyw-
nos¢ sabotazowa na terytorium Polski,
trudno jest okresli¢ skale tego zjawiska.
Wynika to zarowno z filtrowania informacji
przez polskie stuzby, jak i z dziatan

dezinformacyjnych prowadzonych przez
panstwa trzecie. Badacze uwazaja jednak,
ze wzrost ten jest bezprecedensowy. W tym
kontekscie wymienia sie ztozone kampanie
dezinformacyjne oraz cyberataki (Zywczyk,
2025). Przez media przetoczyty sie rowniez
informacje o zorganizowanych akcjach sa-
botazowych, w tym o serii podpalen z lat
2023-2024, obejmujacej m.in. pozary
w Markach, Gdyni i Gdansku. Sledztwo wy-
kazato, ze ich sprawcy dziatali na zlecenie
rosyjskich stuzb wywiadowczych. W kwiet-
niu 2024 r. w Warszawie doszto do podpale-
nia marketu budowlanego przy ul. Radzy-
minskiej (Zywczyk, 2025). W tym przypadku
prokuratora ustalita, ze sprawca dziatat na
zlecenie wywiadu rosyjskiego. Z kolei
w maju 2025 r. polski rzad ogtosit, ze pozar
ogromnego kompleksu handlowego Mary-
wilska 44 w Warszawie zostat wzniecony
przez optaconych przez rosyjski wywiad
podpalaczy, co w ramach retorsji doprowa-
dzito do decyzji o zamknieciu konsulatu ro-
syjskiego w Krakowie (Polskie Radio, 2025).
W sierpniu 2025 roku prokuratura postawi-
ta zarzuty szesciu osobom, w tym trzem Po-
lakom i trzem Biatorusinom, w zwiazku
z serig podpalen i préb podpalen (m.in. pa-
letowni w Markach koto Warszawy oraz
proby podpalenia magazynu w Gdansku
i restauracji w Gdyni). Zdaniem $ledczych,
te czyny byty zlecane przez obce stuzby wy-
wiadowcze w celu siania zametu i podwa-
zania zaufania do panstwa (Prokuratura.
gov.pl, 2025).

SEKCJA 3.4

BEZPIECZENSTWO PANSTWA
A ZAGROZENIA ZWIAZANE Z MIGRACIA,
W TYM NIEUREGULOWANA

Strategiczne zatozenia polityki bezpieczenstwa w obszarze migracji
Bezpieczenstwo panstwa jako jeden z priorytetéw strategii rzadu

Zjednoczonej Prawicy

Podczas gdy ochrona granicy wschodniej to
staty priorytet kolejnych polskich rzadow, zja-
wisko migracji zaczeto by¢é pozycjonowane
jako kwestia bezpieczenstwa pod wptywem
trzech gtédwnych czynnikow:

1. gwattownego wzrostu liczby cudzoziem-
cow, przybywajacych do Polski, zwigza-
nego przede wszystkim z konfliktami za
wschodniag granica,

2. zmianami w nastrojach spotecznych oraz
dyskursie politycznym w zakresie inte-
gracji,

3. iwreszcie odejsciem od liberalnej polityki
wizowej oraz otwartosci na pracownikéw
Z zagranicy.

Zmiany te mozna zaobserwowad, analizujac
dwa dokumenty strategiczne, wypracowane
przez rzady Mateusza Morawieckiego w 2019
roku oraz Donalda Tuska w 2024 roku. Pierw-
szy z nich, opracowany przez MSWiA, osta-
tecznie nie zostat przyjety.

Dokument ,Polityka migracyjna Polski”
z 10 czerwca 2019 roku (Zespdt do Spraw
Migracji MSWiA, 2019) uznat ochrone bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego za
nadrzedny cel polityki migracyjnej. W row-
nym stopniu wskazywat tez na role imigra-
cji w utrzymywaniu tempa rozwoju gospo-
darczego kraju. Nie dziwi wiec wybor po-
stulatu ,legalnej imigracji, dostosowanej
do potrzeb gospodarki” jako pierwszego
kierunku polityki oraz wcigz waskie rozu-
mienie zwiazkdédw migracji z bezpieczen-
stwem. Zwracajgc pobieznie uwage na
naduzycia w postaci fikcyjnych matzenstw,
wykorzystywania wiz edukacyjnych do po-
dejmowania pracy bez zezwolenia badz
~wWytudzanie Karty Polaka”, gtdwny nacisk
dokument potozyt na zagrozenie terrory-
styczne, oceniajac je jako mato prawdopo-
dobne ze wzgledu na to, ze ,Polska w dal-
szym ciggu pozostaje krajem stosunkowo
jednolitym religijnie i etnicznie” (Zespot do
Spraw Migracji MSWiIA, 2019).
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Rozszerzenie pojecia bezpieczenstwa oraz zwigzkéw migracji z bezpieczenAstwem

W nowej strategii

Strategia migracyjna, przyjeta przez kolejny rzad
w 2024 roku, zapowiedziata znaczaca korekte do-
tychczasowej logiki. Moze o tym po pierwsze

Swiadczy¢ jej tytut ,Odzyskac kontrole. Zapewnic

bezpieczenstwo” oraz deklaracja, zawarta w opi-

sie nadrzednych celéw i kierunkéw polityki:

Strategia Migracyjna Polski na lata 2025-2030 przyjmuje nadrzedny

priorytet bezpieczenstwa rozumiany jako zobowigzanie dla dziatan

panstwa na wszystkich poziomach, tak aby dokonujgce sie procesy

migracyjne byty szczegotowo regulowane i pozostawaty pod kontrolg

zarowno w zakresie celu przyjazdu, skali naptywu,

jak i panstw pochodzenia cudzoziemcow.

(Rada Ministrow RP, 2024)

Przywrdcenie bezpieczenstwa zostato uzna-
ne za konieczne ze wzgledu na diagnoze, kto-
rg nowy rzad postawit poprzednikom, zarzu-
cajac im ,chaos, ktéry panowat przez ostatnie
lata w podejsciu do migracji” oraz brak kon-
troli nad wieloma procesami, w tym nad ,do-
puszczaniem cudzoziemcdw do rynku pracy”.
Nowa strategia wrecz okreslita polityke rzadu
Zjednoczonej Prawicy jako ,powielajaca bte-
dy panstw zachodnich (..) oraz rodzaca wy-
zwania wptywajace na bezpieczenstwo Polski

i jej mieszkancow”. O wzroscie priorytetu bez-
pieczenstwa moze $wiadczyé koncentracja
na ,bezpieczenstwie widzianym nie tylko pod
katem militarnym czy wewnetrznym, ale row-
niez spotecznym i ekonomicznym” jako
pierwszym w kolejnosci obszarze planowanej
interwencji polityki publicznej. Szerzej pojmo-
wane aspekty bezpieczenstwa w kwestiach
migracyjnych przewijaja sie przez caty doku-
ment. Najdobitniej mdwi o tym fragment
z opisu misji nowej polityki migracyjnej:

Gtowny kierunek polityki migracyjnej Polski zaktada przede wszystkim

zapewnienie bezpieczenstwa, ktore jest traktowane jako egzystencjalne

wyzwanie w warunkach aktualnych wyzwan geopolitycznych. Obecnos¢

cudzoziemcow nie moze wprowadzac niepewnosci w codziennym Zyciu

mieszkancow Polski, a wiec proces imigracji musi by¢ ograniczony, podlegac

monitorowaniu i kontroli ze strony instytucji politycznych oraz

odpowiadac¢ na oczekiwania spoteczeristwa polskiego.

(Rada Ministrow RP, 2024)

Przyjete zatozenia strategii przektadaja sie
na konkretne postulaty, w tym sprzeciw
wobec instrumentu relokacji cudzoziem-
cow w ramach Europejskiego Paktu o mi-
gracji i azylu jako rozwigzania uznanego za
pozorne w kontekscie ,trudnosci, ktoére

wynikaja z sasiedztwa z Rosja i Biatorusia”
i zwigzanych z tym zagrozen bezpieczen-
stwa. Strategia poddata tez krytyce miedzy-
narodowe gwarancje prawa do ochrony
niezaleznie od statusu pobytu, postulujac
na ich miejsce

(...) uznanie prawa panstwa, zagrozonego dziataniami hybrydowymi,

do odmowy dostepu do swojego terytorium cudzoziemcowi, ktory

wykorzystuje do tego celu ztozenie wniosku o ochrone

miedzynarodowaq.

(Rada Ministrow RP, 2024)

Na centralng role czynnika bezpieczenstwa
w strategii zwrocity uwage srodowiska eks-
perckie. Komitet Badan nad Migracjami PAN
zwrocit uwage, ze projekt strategii migracyj-
nej nadmiernie koncentruje sie na aspekcie
bezpieczenstwa, marginalizujac inne, réwnie
istotne wymiary polityki migracyjnej -
w szczegodlnosci kwestie integracji spotecznej,
ochrony praw cztowieka oraz wykorzystania
potencjatu migracji dla rozwoju gospodarcze-
go. W opinii Komitetu dominacja dyskursu
bezpieczenstwa prowadzi do postrzegania
migracji gtéwnie jako zagrozenia, a nie jako
ztozonego zjawiska spoteczno-ekonomiczne-
go, ktére moze przynosi¢ Polsce korzysci

(Komitet Badan nad Migracjami PAN oraz Ko-
mitet Nauk Demograficznych PAN, 2024).

Z kolei Witold Klaus w opublikowanym we
wrzesniu 2025 roku artykule na temat polity-
ki migracyjnej RP poddat krytyce podejscie
sekurytyzacyjne do migracji, argumentujac,
ze dokument ,zapowiada ograniczenie pra-
wa do azylu, jednoznacznie uznajac, ze
obecnos¢ oséb ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowa w Polsce sama w sobie
stanowi zagrozenie”. Autor ponadto podnosi
kwestie braku diagnozy badz danych, ktére
uzasadniatyby tezy stawiane w strategii mi-
gracyjnej (Klaus, 2025).

Dynamika zagrozen zwigzanych z migracjg na podstawie

danych oficjalnych

Skala zatrzyman obywateli panstw trzecich
utrzymuje sie na statym poziomie. Podsta-
wowym zrodtem oficjalnych danych doty-
czacych skali nieuregulowanej migracji jest
statystyka zatrzyman cudzoziemcow
W zwigzku z nieregulowanym wjazdem,
wyjazdem lub statusem pobytu. Statystyki
Strazy Granicznej obejmuja dwie gtowne
kategorie naruszen: nieuprawniony wjazd

lub wyjazd (,przekroczenie granicy pan-
stwowej wbrew przepisom”), omawiany
w sekcji ,Zagrozenia na granicy w sSwietle
statystyk”, oraz brak wymaganego legalne-
go statusu pobytowego (Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej, 2016-2025).

Mimo ze Straz Graniczna wykrywa mniegj
przypadkdéw nieuregulowanego pobytu niz
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w poprzedniej dekadzie, w ostatnich latach
notuje sie staty wzrost tego zjawiska (Wy-
kres 2). Miedzy rokiem 2015 a 2018, liczba re-
jestrowanych przez Straz Graniczng przypad-
kéw nieuregulowanego pobytu wzrosta po-
nad dwukrotnie, osiggajac poziom 26 625
w roku 2018 i utrzymujac sie na podobnym
poziomie (26 547) w roku kolejnym. Przeto-
mowy okazat sie rok 2020, gdy liczba ta spa-
dia o 63% (9823 przypadki) i tendencja ta

utrzymata sie w roku 2021 (6812 osob). Od
roku 2022, jednakze dostrzec mozna staty
wzrost oséb zatrzymywanych w zwiagzku
z nieuregulowanym pobytem — na przyktad
w roku 2023 zatrzymano 10 342 osoby (wzrost
0 44% w stosunku do roku poprzedniego),
aw 2024 roku —12 450 (wzrost o kolejne 20%).
W pierwszym poétroczu roku 2025 wykryto
6452 przypadki (o 11% wiecej niz w analogicz-
nym okresie roku 2024).

Wykres 2 | Nieuregulowany pobyt cudzoziemcéw

Cudzoziemcy zatrzymani za pobyt na terytorium RP bez uprawnien

30 000

26 547 26 625
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Dynamika nieregularnego zatrudnienia cudzoziemcéw

Straz Graniczna prowadzi réwniez statystyke
nielegalnego wykonywania pracy przez cu-
dzoziemcow badz powierzenia im wykony-
wania pracy oraz prowadzenia przez nich
dziatalnosci gospodarczej bez odpowiednie-
go zezwolenia (Wykres 3). Znaczaca skale
zjawiska mozna zauwazy¢ w danych Strazy
Granicznej poczawszy od 2017 roku, gdy wy-
kryto 12 235 takich przypadkdw. Liczba ta
wzrosta do 14 740 w roku 2019 i spadta w 2020

Wykres 3 | Nielegalna praca cudzoziemcéw

roku w zwigzku z restrykcjami dotyczacymi
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i za-
trudnienia w okresie epidemii COVID-19. Po
okresowym wzroscie w roku 2021, ponownie
zanotowano spadki w kolejnych dwdch la-
tach. Po stabilizacji na poziomie okoto 10 ty-
siecy przypadkdw w roku 2024, w pierwszym
potroczu roku 2025 zanotowano ich juz 6879
(wzrost 0 28% w stosunku do pierwszych sze-
Sciu miesiecy roku 2024).

Nielegalne zatrudnienie badz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Strazy Granicznej (roczne Informacje statystyczne).

(1-V1)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Strazy Granicznej (roczne Informacje statystyczne).

Coraz czesciej nieuregulowany pobyt wy-
krywany jest w gtebi kraju. Kluczowg zmia-
na w stosunku do poprzedniej dekady jest
zmiana proporcji pomiedzy lokalizacja wy-
krywanych przypadkdéw nieuregulowanego
pobytu. Ma to zwigzek po pierwsze z coraz
wiekszg skutecznoscig kontroli granicznej
oraz zwiekszeniem kontroli na terytorium
kraju. W roku 2015 tylko co czwarty przypa-
dek nieuregulowanego pobytu wykrywano
w gtebi kraju (3224 przypadki w stosunku
do 9333 na granicy zewnetrznej). Piec¢ lat
pdzniej odsetek ten wzrdst do prawie 37%,
natomiast w roku 2023 ponad 45% przypad-
kéw nieuregulowanego pobytu odnotowy-
wano poza granica. Najnowsze dane

wskazujg wrecz na odwroécenie proporcji —
w roku 2024 juz 57% przypadkdw wykryto
na terytorium kraju, a w pierwszej potowie
roku 2025 na granicy odnotowano mniej niz
jedna trzecig oséb nieposiadajacych legal-
nego tytutu pobytowego.

Podobnie jak w przypadku statystyki niele-
galnych przekroczen granicy, nalezy z ostroz-
noscig podchodzi¢ do danych dotyczacych
nieuregulowanego pobytu ze wzgledu na
szczegdlny status granicy polsko-biatoruskiej.
Sposréd 699 obywateli Biatorusi, wobec kto-
rych stwierdzono brak prawa pobytu w | po-
towie 2025 roku, az 474 zostato zatrzymanych
na granicy, a tylko 216 na terytorium RP.

Struktura krajow, z ktérych pochodza osoby,
co do ktérych stwierdzono, ze sg zatrudniane
bez wymaganego zezwolenia, czesciowo od-
zwierciedla ogdlne proporcje na rynku pracy.
Od wielu lat obywatele Ukrainy zajmuja
pierwsze miejsce w tej statystyce. Jednak li-
beralizacja przepiséw wobec tej grupy cu-
dzoziemcdéw, zwigzana z przyjeciem osdb,
przybywajacych do Polski po rozpoczeciu
petnoskalowej inwazji Rosji, zmniejszyta
udziat tej grupy w catosci wykrywanych przy-
padkow. Jesli w roku 2021 obywatele Ukrainy
stanowili 79% wszystkich przypadkoéow niere-
gularnej pracy cudzoziemcow, odsetek ten
malat w kolejnych latach — 70% w roku 2022,
62% w 2023 i zaledwie 43% w roku 2024.
Zmiana ta moze tez miec¢ zwiazek z rosnaca
skala wykrywanego nieregularnego zatrud-
nienia obywateli z szeregu innych krajow

—w roku 2024 na kolejnych miejscach znala-
zty sie Gruzja i Kolumbia (odpowiednio 10%
wszystkich przypadkéw) oraz Biatorus (8%),
a takze Indonezja i Indie (po 4%).

W odréznieniu od wielu innych krajow Unii
Europejskiej, Polska nie boryka sie z wiekszy-
mi problemami w zakresie skutecznej polity-
Ki powrotowej. Liczba deportowanych cu-
dzoziemcdw réwniez nie jest wysoka i od
czasu epidemii COVID-19 oscyluje wokdt 10
000 o0sbéb rocznie (w 2024 roku — 8540). Zde-
cydowana wiekszos¢ cudzoziemcow, ktdrzy
otrzymuja nakaz opuszczenia kraju, wyjezdza
dobrowolnie lub jest deportowana przymu-
sowo (Krepaiin, 2024). Wynika to z faktu, ze
wiekszos¢ osoéb objetych tymi decyzjami sta-
nowig obywatele Gruzji lub Ukrainy, z ktory-
mMi Polska ma podpisane umowy o readmis;ji.
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Przestepczos¢ cudzoziemcéw w swietle danych policyjnych

i ocen eksperckich

Skala przestepstw, o ktére podejrzewani sg
cudzoziemcy, ros$nie wraz ze wzrostem
udziatu cudzoziemcdw w populacji. Lasocik
i Wieczorek (2025) wskazuja, ze biorac pod
uwage wzrost ogolnej liczby migrantéw do
Polski z 1,7 do 2,5 mln oséb w okresie 2022—
2024, dane Komendy Gtéwnej Policji suge-
ruja, ze wspodtczynnik przestepczosci wsrod
cudzoziemcdodw przewyzszat wskaznik dla
ogotu populacji w roku 2022 (odpowiednio
0,931 0,86%), zrownat sie (0,83%) w roku 2023
i wyraznie szybciej spadtw roku 2024 (do po-
ziomu 0,66%) w pordwnaniu ze wskaznikiem
dla catosci ludnosci Polski (0,79%). Autorzy
wyprowadzajg wnioski, ze cudzoziemcy

popetniaja ,przestepstwa rzadziej niz Pola-
cy” i ze struktura przestepczosci wsrdéd imi-
grantdw nie odbiega od rozkiadu czynéw
karalnych w ogdlnej populaciji.

Z kolei, zdaniem dr Moniki Szuleckiej z Insty-
tutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
samo uzywanie okreslenia ,przestepczosc
cudzoziemcdw” wymaga uwadgi, by nie byto
w sposdb mylacy kojarzone tylko z migracja-
mi. Wedtug ekspertki w analizie zjawiska, ale
i w jego odbiorze, kluczowe znaczenie maja
kategorie przestepstw, w ktdérych uczestni-
czg cudzoziemcy, oraz kontekst spoteczny,
jaki im towarzyszy. Jak zauwaza badaczka:

Jezeli mamy do czynienia z przestepstwami typu utatwianie

przekroczenia granicy albo szerzej — z przestepczosciqg graniczng

— czesciej bedg w nie zaangazowani cudzoziemcy. Cho¢ niekoniecznie,

ale zazwyczaj to cudzoziemcy, a nie Polacy, znajdujqg sie na radarze

stuzb. Mamy tez przestepstwa pospolite, w tym przenoszenie pewnych

wzorcow zachowan przestepczych z krajow pochodzenia oraz

przestepstwa gospodarcze. Natomiast kiedy myslimy

o nhajpowazniejszych konsekwencjach spotecznych, o tym, co

najbardziej porusza opinie publiczng i wzmaga poczucie zagrozenia,

to jest to przede wszystkim przestepczosc¢ pospolita, przeciwko Zyciu

i zdrowiu — pobicia, rozboje. To wtasnie te zdarzenia budzg najwiekszy

rezonans spoteczny, a czesto domniemywa sie, ze ich

sprawcami sq cudzoziemcys?.

(dr Monika Szulecka, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk)

& Wywiad przeprowadzony dla celdw raportu w dniu 01.10.2025.

Tezy badaczki pokrywaja sie z naszymi ob-
serwacjami, zwigzanymi z rosnaca waga
tych kwestii w przestrzeni publicznej. Po-
mimo stosunkowo niskiego poziomu
przestepczosci  wsréd  cudzoziemcow
i w catkowitej populacji, wzrost liczby cu-
dzoziemcow i zwigzana z tym dynamika
czynow karalnych zaczynaja byc¢ przed-
miotem uwagi zarowno medidw, jak tez
klasy politycznej, o czym mowa w kolejnej
sekcji. Stad warto przyjrzec sie doktadniej
dynamice samego zjawiska oraz struktu-
rze osob podejrzanych o poszczegdlne ka-
tegorie czynow.

Analizujgc udziat cudzoziemcéw w prze-
stepstwach wykrywanych w Polsce w latach
20042024, Tutak i Jurek (2024) dochodza
do wniosku, ze proporcja cudzoziemcdodw
wsrod sprawcow przestepstw stale rosnie,
co ich zdaniem bezposrednio wynika z ogdl-
nego wzrostu imigrantéw w populacji. O ile
w roku 2004, cudzoziemcy byli podejrzani
o dokonanie 0,05% kradziezy (art. 278 ko-
deksu karnego), 0,2% rozbojow (art. 280 kk)
oraz 0,03% witaman (art. 279 kk), to odsetki te
wzrosty w roku 2014 do 0,3%, 0,3% i 0,1% od-
powiednio, natomiast w roku 2024 udziat
cudzoziemcow wsréd sprawcow kradziezy
wzrést do 2,7% (2042 z 74 803 ogdtem), roz-
bojow do 6,1% (118 z 1899) oraz wiaman do
1,1% (382 sposrdd 34 551). Godny odnotowa-
nia jest fakt, ze wzrost przestepstw przeciw
mieniu, o ktére podejrzani sa cudzoziemcy,
ma miejsce przy jednoczesnym spadku
0gotu wykrywanych czyndéw karalnych w tej
kategorii. Fakt ten moze miec kluczowe zna-
czenie dla kierunku debaty publicznej.

Podobna tendencje mozna zauwazyc¢, ana-
lizujac statystyki przestepstw przeciwko zy-
ciu i zdrowiu (Tutak i Jurek, 2024). Cudzo-
ziemcy byli podejrzani o dokonanie 1,8%
zabodjstw (art. 148 kk) w roku 2004 i odsetek
ten utrzymywat sie ponizej jednego pro-
centa w latach 2005-2012 oraz 2014-2016.
Od roku 2017 wzrdst znacznie — w roku 2019
wyniost 4%, w 2022 - 5%, w 2023 - 7%
i w2024 — 6,2%. Taka dynamika charaktery-
zowata tez strukture przestepstw z art. 156
kk (wyrzadzenie ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu) — w latach 2004-2016 cudzoziem-
cy stanowili od 0,1% do 0,7% podejrzanych,
a w latach 2017-2018 odsetek ten wzrdst do
1,4-1,5%. W latach 2019-2020 i 2022-2023

udziat cudzoziemcow wzrdst do 3,1-3,9%,
natomiast w roku 2024 wyniost 6,3% (24
przypadki sposréd 384).

W ostatnich latach widoczny jest tez wzrost
udziatu cudzoziemcoéw  zatrzymanych
w zwigzku z posiadaniem, obrotem oraz
przemytem narkotykdw oraz substancji
psychoaktywnych. Do roku 2012 odsetek
ten wahat sie w przedziale 0,4-0,5%, a w la-
tach 2013-2016 miedzy 0,8% i 1,1% (Tutak
i Jurek, 2022). W latach 2019-2020 cudzo-
ziemcy stanowili ok. 3% podejrzanych o do-
konanie tego rodzaju przestepstw, w roku
2022 - 6,1%, a w 2024 r. — 5,7%.

Rozktad przestepczosci ze wzgledu na kraje
pochodzenia rowniez pokrywa sie z trenda-
mMi migracyjnymi. Zgodnie z danymi policyj-
nymi, analizowanymi przez Tutaka i Jurka,
struktura krajow pochodzenia oséb zatrzy-
manych w zwiazku z podejrzeniem popet-
nienia przestepstwa w latach 2004-2024
rowniez odzwierciedla geografie migracji
do Polski. Migranci spoza Europy stanowili
zaledwie 5% ogoétu cudzoziemcow podej-
rzanych o przestepstwa przeciwko mieniu
w Polsce, a prawie 76% stanowili obywatele
krajow europejskich spoza Unii Europej-
skiej. Dwa kraje zdecydowanie wyrdzniaja
sie w tej statystyce — Ukraina (38% zatrzy-
man dotyczacych tego rodzaju przestepstw)
oraz Gruzja (22%).

Przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu sa
o wiele rzadziej notowane (4032 przypadki
takich czynéw dokonanych przez cudzo-
ziemcow w okresie 2004-2024). Prawie 78%
cudzoziemcow, ktérzy zostali zatrzymani,
pochodzito z krajow europejskich spoza Unii
— najwiecej z Ukrainy (51% wszystkich cudzo-
ziemcow) i Gruzji (10%). Podobna jest tez
struktura cudzoziemcdéw zatrzymanych
w zwigzku z posiadaniem, handlem badz
przemytem substancji psychoaktywnych —
55% zatrzyman osdb, ktére nie byty obywa-
telami Polski, dotyczyto obywateli Ukrainy,
10% obywateli Gruzji i 10% Biatorusi. Dla po-
rownania, mniej niz 6% zatrzymanych cu-
dzoziemcow pochodzito z Azji, a zaledwie
1,6%, z Afryki. Mimo ze w zadnej kategorii
czyndéw osoby o innym niz biaty kolor skoéry
nie stanowig znaczacego udziatu, w dyskur-
sie publicznym i medialnym przypadki te sg
czesto nagtasniane.
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W Polsce odnotowuje sie tez rosnaca licz-
be przestepstw motywowanych uprzedze-
niami narodowosciowymi i etnicznymi,
tzw. przestepstw z nienawisci, choc¢ wiele
z nich wciaz nie jest zgtaszanych organom
Scigania. Najczesciej ofiarami takich czy-
néw padaja cudzoziemcy z Ukrainy oraz
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osoby pochodzace z krajow Afryki subsa-
haryjskiej. W 2023 roku polska policja od-
notowata 893 przestepstwa z nienawisci
(hate crime) popetnione z pobudek dys-
kryminacyjnych — w tym przeciwko gru-
pom narodowosciowym i etnicznym
(OSCE, 2024).

MIGRACIJE, SPOINOSC SPOLECZNA
| DYSKURS SPOLECZNO-POLITYCZNY

Migracje w dyskursie politycznym i przestrzeni informacyjnej
Reakcje na zwiekszonga skale imigracji w dyskursie spoteczno-politycznym po 2015 roku

Wiaczenie kwestii migracji do biezacego
sporu politycznego sprawito, ze temat ten
coraz czesciej pojawia sie w debacie publicz-
nej w kontekscie silnych emocji spotecz-
nych. W rezultacie utrudnia to prowadzenie
bardziej rzeczowej i opartej na danych dys-
kusji o polityce migracyjnej.

Jak zauwaza Trojanowska-Strzeboszewska
(2019), zwiekszona imigracja do Polski i in-
nych krajoéw cztonkowskich UE, wzrost zain-
teresowania kwestiami migracji i uchodz-
stwa oraz wiaczenie tej tematyki w kampa-
nie wyborcza sprawity, ze w roku 2015 imi-
gracja stata sie przedmiotem polityzacji,
czyli nadano temu zjawisku spotecznemu
charakter polityczny.

Z kolei analizujac ewolucje dyskursu politycz-
nego, Wyligata (2024) zwrdcita uwage na

zmiane, jaka nastgpita w okresie miedzy kolej-
nymi wyborami parlamentarnymi w roku
2019 i 2023. W trakcie tych pierwszych, o ile
tematyka migracyjna pojawita sie jako temat
debat, zdaniem badaczki gtéwne partie poli-
tyczne nie wypracowaty jeszcze konkretnych
~postulatéw programowych” w tym obszarze.
Wyligata uwaza, ze kluczowe znaczenie dla
rosnacej polaryzacji wokot migracji miaty dwa
kryzysy — na granicy polsko-biatoruskiej
w roku 2021 oraz przyjecie duzej liczby obywa-
teli Ukrainy po wybuchu petnoskalowego
konfliktu z Rosja. Co prawda poczatkowo
kwestia pomocy humanitarnej nie budzita
kontrowersiji, to, jak wykazata Wyligata, w trak-
cie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu
w 2023 roku, tematyka migracyjna okazata sie
istotnym elementem debaty, wpisujac sie
w polaryzacje. Po raz pierwszy partie politycz-
ne okreslity swoje wizje polityki migracyjnej:

Lewica promowata miedzynarodowq wspotprace, solidarnosé

i humanitarne ksztattowanie polityki migracyjnej. PiS i Konfederacja

prezentowaty bardziej radykalne podejscie, optowaty za suwerennym

prowadzeniem polityki migracyjnej. Réznice w koalicyjnych programach

wyborczych potwierdzaty podziaty ideologiczne wsrod polskich partii

uczestniczgcych w wyborach w 2023 r.

(Wyligata, 2024)

Poszczegdlne partie w réznym stopniu ak-
centowaty zagrozenia zwigzane z nieuregu-
lowana migracja, okreslaty priorytet ochrony
granic czy tez proponowaty reakcje na moz-
liwe konflikty spoteczne zwigzane z imigra-
cja (Wyligata, 2024).

Analiza spektrum odpowiedzi programo-
wych pozwala na okreslenie dwdch biegu-
now. Z jednej strony Prawo i Sprawiedliwosé
(PiS) i Konfederacja zaproponowaty restryk-
cyjne podejscie do polityki, oceniajace za-
grozenie nieregularna imigracja jako bardzo
wysokie, uznajgce ochrone granic za

priorytet oraz wskazujgce na koniecznosc¢
ochrony spéjnosci kulturowej. Na przeciwle-
gtym biegunie znalazta sie Lewica, ktéra mi-
nimalizuje zagrozenia zwigzane z nieregu-
larng migracja, uznaje priorytet prawa do
ochrony na granicy i uwaza, ze mozliwe jest
zarzadzanie relacjami spotecznymi i kultu-
rowymi. Pomiedzy tymi stanowiskami moz-
Nna umiejscowic¢ podejscie, reprezentowane
przez Koalicje Obywatelska i Trzecig Droge,
ktore zagrozenia oceniato jako znaczace
(a wiec nizsze niz w przypadku Konfederacji
i PiS), ale zgodne z Lewica co do mozliwosci
zarzadzania konfliktami spotecznymi.

Obawy przed osobami migrujacymi w dyskursie publicznym (2023-2025)

Kampania wyborcza w roku 2023 cechowata
sie znacznym wzrostem znaczenia marke-
tingu internetowego, w ramach ktérego
dzieki mikrotargetowaniu mozna kierowac
bardziej kontrowersyjne tresci, jednoczesnie
dostosowane do pogladéw bardzo szczego-
towo okreslonych grup uzytkownikdw.

Na podstawie analizy okoto 500 000 wypo-
wiedzi o potencjalnie pogardliwym cha-
rakterze w mediach spotecznosciowych
dotyczacych migracji, analityczki Helsin-
skiej Fundacji Praw Cziowieka zwrdcity
uwage, ze migracja stata sie kluczowym te-
matem dyskursu ze wzgledu na splot kilku
wydarzen, bezposrednio lub posrednio
zwigzanych z obawami przed migracja:
zwiekszony naptyw imigrantdw na wioska
wyspe Lampedusa, ,pogorszenie stosun-
kéw polsko-ukrainskich, premiera filmu
»Zielona granica« Agnieszki Holland, wy-
buch tzw. afery wizowej, dyskusje na forum
Unii Europejskiej na temat nowego Paktu
o Azylu i Migracji” (Tyminska i Swierkocka,
2024). O kluczowym znaczeniu kwestii
kontroli wjazdu $wiadczy fakt, ze az 29%
wzmianek o migracji, zanotowanych mie-
dzy 8 sierpnia a 15 pazdziernika 2023 roku
dotyczyto tzw. afery wizowej (Tyminska
i Swierkocka, 2024).

Jak pokazuje raport Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka, w kolejnej kampanii do
wyboréow samorzadowych 2024 roku te-
matyka sytuacji oséb migrujacych byta
,oardzo mato obecna”, co badaczki uza-
sadniaja obawa kandydatow  przed

.kontrowersyjnoscia tematu” oraz brakiem
sprecyzowanej polityki imigracyjnej na
szczeblu centralnym (Swierkocka i Tymin-
ska, 2024). Na poziomie lokalnym pojawia-
ty sie istotne watki, taczace migracje z kwe-
stiami bezpieczernstwa (szczegdlnie na
wschodzie Polski) oraz negatywne narracje
dotyczace szczegdlnie mtodych mezczyzn-
-migrantéw. Autorki rozrdzniaja narracje
podkreslajgce oskarzenia o réznego rodza-
ju przestepstwa w zaleznosci od kraju po-
chodzenia mezczyzn-migrantow:

Przypisywano im sktonnosci

przestepcze — w przypadku

mtodych mezczyzn z Ukrainy,

byty to najczesciej wypadki

komunikacyjne,

a w przypadku mtodych

mezczyzn o niebiatym kolorze

skory byta to przestepczosc
seksualna wobec
polskich kobiet.

(Swierkocka i Tymiriska, 2024)
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Kwestia bezpieczenstwa granic ponowne
znalazta sie w centrum uwagi z tym, ze
mozna byto dostrzec radykalizacje wypo-
wiedzi po upowszechnieniu informacji
o ,Smierci 21-letniego zotnierza na granicy
polsko-biatoruskiej, ktéry zmart po ugodze-
niu nozem” (Swierkocka i Tyminska, 2024).
Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
wyraznie wskazuje na przewage narracji
antyimigranckich, w ktérych ,osoby prze-
kraczajgce granice traktowane byty jako
jednolita grupa” i przedstawiane ,w sposob
wrogi i dehumanizujacy” (Swierkocka i Ty-
minska, 2024).

W 2024 roku rzad Donalda Tuska utrzymat
sprzeciw Polski wobec przyjecia Europejskie-
go Paktu o Migracji i Azylu, uzasadniajac te
decyzje wzgledami bezpieczenstwa. Wedtug
oficjalnego komunikatu rzadu, przyjete w ra-
mach Paktu rozwigzania ,w niewystarczaja-
cym stopniu wychodzg naprzeciw specyficz-
nej sytuacji panstw graniczacych z Biatorusig
i Rosjg, a tym samym bedacych pod stata
i silng presja w ramach sztucznie wygenero-
wanych szlakdw migracyjnych”. Raz jeszcze,

polityka bezpieczenstwa, w szczegdlnosci
bezpieczernstwa granic, zdominowata deba-
te nad Paktem i zmianami w europejskiej
polityce migracyjne;.

Migracja stanowita takze istotny element
kampanii do wyboréw prezydenckich
w 2025 roku. Co istotne, wypowiedzi wioda-
cych kandydatéw byty juz zblizone i akcen-
towaly aspekt bezpieczenstwa (Kubacka,
2025). Zaréwno Rafat Trzaskowski, kandydat
z ramienia PO, oraz wspierany przez PiS Ka-
rol Nawrocki, zadeklarowali swdj sprzeciw
wobec przyjmowania przez Polske Europej-
skiego Paktu o Migracji i Azylu.

Karol Nawrocki w wypowiedzi medialnej
wyraznie okreslit swoje stanowisko w zakre-
sie nieuregulowanej migracji, ktére dobrze
ilustruje dominujace narracje na temat mi-
gracji w dyskursie politycznym w Polsce:
Moja Polska jest Polskg bez nielegalnych mi-
grantdw. Jest Polska, w ktdrej zamiast osrod-
koéw integracji sg osrodki deportacji dla tych,
ktdrzy chca zniszczy¢ nasze bezpieczenstwo
(Karol Nawrocki, cytat za PAP, 2025).

Spoteczne postrzeganie zagrozen zwigzanych z migracja

Dlugoterminowa ocena skutkéw imigracji

Hargrave, Homel i Drazanova (2023) wyka-
zaty w oparciu o dane European Social
Survey, ze zdecydowana wiekszos¢ Pola-
kow w okresie 2002-2022 uwazata, ze imi-
gracja nie sprawia, ze Polska stataby sie
gorszym miejscem do zycia. Negatywny
wptyw dostrzegato poczatkowo prawie
30% respondentow, ale w pierwszych la-
tach cztonkostwa w Unii Europejskiej od-
setek Polakdw zaniepokojonych wptywem
imigracji spadt o potowe. Nawet w latach
2015-2018, gdy zanotowano ponowny
wzrost sceptycyzmu, nie wiecej niz okoto
20% Polakéw uwazato, ze imigracja czyni
Polske gorszym miejscem do zycia. W roku
2022, gdy Polacy masowo przyjeli osoby
uciekajace z Ukrainy, 50% stwierdzito, ze
ich zdaniem imigracja ma wptyw pozytyw-
ny, 35% dostrzegato wptyw neutralny, a tyl-
ko 14% upatrywato w imigracji czynnik ne-
gatywny (Hagrave i in., 2023).

Hargrave et al. ostroznie ocenity trwatosé
tych tendencji, wskazujac na szereg

czynnikow, ktore mogtyby zmienic te dyna-
mike. Po pierwsze, zaznaczyty, ze dyskurs
wokdt migracji od 2015 roku byt oparty o dy-
chotomie ,my"” kontra ,oni” i ze jesli osoby
przybywajace z Ukrainy byty ,na razie opisy-
wanle] jako czes¢ »nas«” to w stosunku do
0s6b migrujacych z Bliskiego Wschodu
i Afryki, rozprzestrzenity sie narracje, okresla-
jace je jako ,grozni »inni«, dazacy do znisz-
czenia polskiej kultury, bezpieczenstwa
i wartosci”. Po drugie, wyrazity obawe, ze
.Negatywne narracje moga nadal zyskiwac
na sile w umystach Polakdw, zwitaszcza
w obliczu braku jasnej strategii rozwigzywa-
na ditugoterminowych problemdw i przy
presji ekonomicznej” (Hagrave i in., 2023).

Postrzeganie obecnosci migrantéw w kontekscie bezpieczenstwa

W badaniu postrzegania obecnosci cudzo-
ziemcow w Polsce przeprowadzonym przez
CBOS w lutym 2025 roku, potowa pytanych
uznata imigracje za czynnik pogarszajacy
sytuacje w kraju, a 66% respondentow zgo-
dzito sie ze stwierdzeniem, ze obcokrajowcy
«Przyczyniaja sie do wzrostu przestepczosci
w Polsce” (Roguska, 2025). Na pytanie o kry-
teria nadania obywatelstwa obcokrajow-
com, ,brak przesztosci kryminalnej” zostat
uznany za najwazniejszy przez najwiekszy
odsetek respondentdw (53%). Mozna przy
tym zauwazy¢, ze afiliacja polityczna ma
zdecydowany wplyw na ocene obecnosci
imigrantéw — jesli 29% respondentéw gtosu-
jacych na Koalicje Obywatelska oceniato
skutki obecnosci cudzoziemcoéw negatyw-
nie, taka opinie podzielito az 56% wyborcow
Prawa i Sprawiedliwosci oraz 67% zwolenni-
kow Konfederacji (Roguska, 2025).

Pytani o kategorie obcokrajowcdéw, ktérym
nalezatoby pozwoli¢ osiedla¢ sie w Polsce,
Polacy wyraznie sktaniali sie ku kryteriom
ekonomicznym raczej niz humanitarnym.
Ponad potowa (52%) gotowa jest zezwoli¢ na
osiedlanie sie osobom, ktére posiadajg kwa-
lifikacje zawodowe niezbedne na polskim
rynku pracy, a 42% jest gotowa zaakcepto-
wac osiedlenie sie osdb pracujacych w Pol-
sce. Natomiast zaledwie 36% zezwolitoby na
osiedlenie sie oséb uciekajacych przed réz-
nego rodzaju zagrozeniami. Tylko co

dziesiaty respondent zgodzitby sie na to, by
w Polsce maogt ,osiedli¢ sie, kazdy, kto tego
chce”, a 6% jest przeciwne osiedleniu sie ob-
cokrajowcdédw w ogodle.

Wyraznie mozna dostrzec rdznice w po-
strzeganiu skutkdw obecnosci obcokrajow-
cow w Polsce ze wzgledu na wiek, status
ekonomiczny, dostep do rynku pracy oraz
miejsce zamieszkania. Negatywne oceny
skutkéw obecnosci cudzoziemcow w Polsce
dominuja wsréd osdb ponizej 35. roku zycia
(na przyktad az 63% najmitodszych respon-
dentdw w wieku 18-24 lata ocenito ten
wplyw negatywnie), a odwrotne proporcje
mozna dostrzec w najstarszej grupie wieko-
wej — wérdd oséb w wieku 65 lat i starszym,
62% uznato ten wptyw za pozytywny. Oceny
pozytywne wzrastaja tez wraz z wielkoscia
miejsca zamieszkania —az 71% mieszkancoéw
miast o wielkosci powyzej 500 000 miesz-
kancdw wyraza sie pozytywnie o skutkach
obecnosci cudzoziemcdow, podczas gdy
mniej niz potowa respondentdw ze wsi
i miast ponizej 20 000 mieszkarncéw podob-
nie uwaza. Ocena skutkdw migracji wyraz-
nie koreluje tez ze statusem ekonomicznym
—im wyzsze zarobki, tym wiecej oséb ocenia
skutki imigracji pozytywnie — dla przyktadu,
jesli tylko 38% osdb, zarabiajacych do 1999 zt
wyrazito ocene pozytywna, to w grupie z za-
robkami ponad 5999 zi, odsetek ten wzrdst
do 66% (CBOSLab, 2025).

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

97




MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

98

SEKCJA 3.6

PODSUMOWANIE

Zarzadzanie migracjami jest scisle powia-
zane z zarzadzaniem granicami, poprzez
ktére panstwo wspoéiczesne dazy do
utrzymania kontroli nad przeptywami lud-
nosci oraz nad realnymi i potencjalnymi
zagrozeniami mogacymi pojawié¢ sie na
jego terytorium. Wtasnie w tym obszarze
widoczna jest najbardziej wyrazna zmiana
w podejsciu panstwa polskiego po 2021
roku. Zmiana ta byta bezposrednio zwigzana
z wyzwaniami, przed ktérymi stanety insty-
tucje odpowiedzialne za ochrone granicy
wschodniej, w tym z nasileniem préb nie-
uprawnionego przekroczenia granicy oraz
Z wykorzystywaniem migracji w dziataniach
o charakterze hybrydowym.

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej
przyczynit sie do utrwalenia w dyskursie
oficjalnym i medialnym pojeé¢ zagrozen
hybrydowych oraz instrumentalizacji mi-
gracji, rozumianej jako wykorzystywanie
przeptywdw migracyjnych przez panstwa
trzecie w celu wywierania presji politycznej
i destabilizacji sytuacji wewnetrznej. W od-
powiedzi panstwo polskie podjeto szereg
dziatan o charakterze obronnym, obejmuja-
cych m.in. wzmocnienie infrastruktury gra-
nicznej, zwiekszenie obecnosci stuzb mun-
durowych oraz wprowadzenie ograniczen
w dostepie do obszaru przygranicznego
i w mozliwosciach przekraczania granicy.

Jednoczesnie przyjete rozwigzania -
w szczegdlnosci czasowe zawieszenie
mozliwosci skiadania wnioskéw o ochro-
ne miedzynarodowa na granicy polsko-
-biatoruskiej oraz fizyczne ograniczenie
dostepu do tego odcinka granicy - staty
sie przedmiotem istotnej debaty prawnej
i politycznej. Rozwigzania te byty krytykowa-
ne przez czesc instytucji miedzynarodowych,
w tym UNHCR, przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich, organizacje pomocowe oraz
znaczng czes¢ sSrodowiska eksperckiego.
Obecny rzad utrzymat jednak zasadniczy
kierunek tej polityki, argumentujac, ze osoby
kierowane na granice przez panstwo oscien-
ne w wielu przypadkach nie ubiegaja sie
o ochrone miedzynarodowa w dobrej wierze.

W rezultacie jednym z kluczowych wy-
zwan dla polityki publicznej pozostaje na-
piecie pomiedzy praktykami stosowanymi
w celu ochrony granicy a zobowigzaniami
wynikajgcymi z prawa miedzynarodowe-
go i prawa Unii Europejskiej, w szczegdlno-
Sci w zakresie prawa do indywidualnego roz-
patrzenia wniosku o ochrone miedzynaro-
dowa oraz standarddow traktowania osob
przekraczajacych granice.

Dane Strazy Granicznej wskazuja na kon-
centracje zagrozen na odcinku granicy
z Biatorusia. Co prawda taczna skala naru-
szen dgranicy zewnetrznej rejestrowanych
przez SG maleje, to na granicy polsko-biato-
ruskiej zanotowano skokowy wzrost zatrzy-
man w latach 2021 i 2024. Do danych tych
nalezy jednak podchodzi¢ ostroznie ze
wzgledu na obostrzenia w dostepie do tego
odcinka granicy. Spadkowi zatrzyman na
granicy zewnetrznej towarzyszyt wzrost
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zatrzyman na terytorium kraju oraz na gra-
nicach z Czechami i Niemcami, co moze
Swiadczy¢ z jednej strony o wiekszej sku-
tecznosci dziatan kontrolnych na granicy
z Biatorusia, Rosja i Ukraing, a z drugiej stro-
ny o trwatym charakterze szlaku nieregular-
nej migracji, w ktdérej Polska pozostaje kra-
jem tranzytowym.

Dostepne dane nie pozwalaja w sposéb
jednoznaczny okresli¢ dynamiki zagrozen
zwigzanych z przestepczoscia w warun-
kach rosnacej obecnosci cudzoziemcow
w Polsce. Z jednej strony, notuje sie wzrost
w liczbach bezwzglednych, co koreluje ze
wzrostem populacji cudzoziemcow. Jednak
niepokojgce wydaja sie pewne tendencje —
wzrost w roku 2024 udziatu cudzoziemcdodw
w o0gole wykrywanych réznych kategorii czy-
néw karalnych przy jednoczesnym spadku
przestepczosci catkowitej oraz wzrost wskaz-
nikow wykrywanych przestepstw, popetnia-
nych przez pewne grupy imigrantéw.

W dyskursie politycznym migracje sa
przede wszystkim tgczone z zagrozeniami
dla bezpieczenstwa. W wyborach parla-
mentarnych w 2023 roku wszystkie wieksze
ugrupowania polityczne wskazywaty migra-
cje jako jedna z kluczowych kwestii zwigza-
nych z bezpieczenstwem publicznym, wy-
magajaca zdecydowanej reakcji ze strony
panstwa. Temat migracji, przedstawiany
gtownie w kontekscie bezpieczernstwa, byt
rowniez silnie obecny w kampanii przed wy-
borami prezydenckimi w 2025 roku. Kwestie
bezpieczenstwa zdominowaty takze debate
nad ksztattem europejskiej polityki migra-
cyjnej, czego przyktadem byt sprzeciw za-
rowno politykdw partii rzadzacych, jak i cze-
Sci opozycji wobec Europejskiego Paktu
o Migracji i Azylu.

W nastrojach spotecznych ostatnich lat do-
strzec mozna dwie tendencje. Z jednej stro-
ny, spoteczennstwo wykazato sie postawa
solidarnosci z osobami uciekajagcymi
z Ukrainy po rozpoczeciu petnoskalowej
agresji ze strony Rosji. Z drugiej strony, nie-
pewnos¢ co do priorytetdw migracyjnych
Polski, obawy o spdjnosc¢ spoteczna i echa
debat w Europie Zachodniej w znaczacy spo-
séb ponownie zwiekszyly popularnosé ne-
gatywnych narracji dotyczacych wplywu
imigracji na stan bezpieczenstwa kraju.

Utrzymujacy sie dyskurs antyimigracyjny,
zaréwno w wypowiedziach politykéw, jak
tez w mediach spotecznosciowych, moze
w dluzszej perspektywie umocni¢ zasieg
i stopien tych obaw w spoteczenstwie pol-
skim. Moze to prowadzi¢ do ostabienia spdj-
nosci spotecznej w Polsce poprzez podtrzy-
mywanie atmosfery zagrozenia, a takze
sprzyja¢ wzrostowi nastrojow antyimigracyj-
nych, co z kolei moze przyczynia¢ sie do
zwiekszenia liczby przestepstw motywowa-
nych uprzedzeniami etnicznymi.

Polska staje przed kluczowym wyzwa-
niem, w jaki sposéb sprawié, by migracja
pozostata motorem wzrostu oraz podnie-
sienia potencjatu panstwa i spoteczen-
stwa, w szczegdlnosci w kontekscie maleja-
cej liczby ludnosci i oséb w wieku produk-
cyjnym. Z jednej strony, zdecydowana
wiekszo$¢é migrantéw nie stanowi zagro-
Zzenia dla bezpieczenstwa panstwa,
a wspomaga rozwoj polskiej gospodarki
i w sprzyjajacych warunkach (m.in. zréwno-
wazonej i ditugoterminowej polityce inte-
gracyjnej) moze przyczynic¢ sie do rozwoju
spotecznego i demograficznego. Jednak
zachowanie wysokiej dynamiki imigracji
przy braku polityki integracyjnej moze osta-
bi¢ spdjnosc spoteczng, co z kolei przetozy¢
sie moze na zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego.

Brak ditugofalowej wizji miejsca cudzo-
ziemcow w Polsce moze skutkowac dal-
szym instrumentalnym wykorzystywaniem
nastrojow antyimigracyjnych w debacie
publicznej oraz rosngca aktywnoscia ru-
chdéw spotecznych sprzeciwiajacych sie mi-
gracji. W takim scenariuszu moze utrwa-
lic sie przekonanie o migracji jako czyn-
niku ryzyka dla spéjnosci kulturowej oraz
tozsamosci narodowej. Ditugotrwate
utrzymywanie dyskursu przedstawiajgce-
go migracje w kategoriach zagrozenia
moze generowac istotne wyzwania dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym
zwiekszong akceptacje dla przemocy oraz
pogtebianie podziatéw spotecznych. Zjawi-
ska te moga zostac¢ wykorzystane przez
podmioty zewnetrzne, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ do ostabienia zdolnosci
instytucji panstwowych do realizacji ich
podstawowych funkcji oraz obnizenia po-
ziomu zaufania spotecznego.
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Rekomendacje

Debata publiczna dotyczaca migracji w Pol-
sce powinna zostaé¢ poszerzona tak, aby
obejmowata nie tylko kwestie bezpieczen-
stwa, lecz takze analize kosztéw, korzysci
i potencjalnych zagrozen zwigzanych z pro-
cesami migracyjnymi. Obecnie dyskusja pu-
bliczna koncentruje sie w duzej mierze na wy-
miarze bezpieczenstwa oraz na spotecznych
obawach zwigzanych z naptywem cudzo-
ziemcow. Taka dominujaca optyka, wzmac-
niana przez silng polaryzacje polityczng wokdt
migracji, utrudnia prowadzenie bardziej zrow-
nowazonej i opartej na danych debaty o kon-
sekwencjach migracji dla gospodarki, demo-
grafii, spdéjnosci spotecznej i bezpieczenstwa
panstwa. Szersze ujecie tych zagadnien mo-
gtoby sprzyja¢ wypracowaniu bardziej stabil-
nej i dtugofalowej polityki migracyjnej.

Wskazane byloby rozwazenie zasadnosci
utrzymywania decyzji o zawieszeniu pra-
wa do ubiegania sie o ochrone miedzyna-
rodowa na granicy z Biatorusia. W obec-
nych realiach kryzys na granicy wschodniegj
ma charakter diugotrwaty i w znacznym
stopniu zrutynizowany, a jednoczesnie wy-
pracowane zostaty mechanizmy reagowa-
nia na zagrozenia hybrydowe ze strony Bia-
torusi i Rosji, w tym wspdtpraca pomiedzy
wojskiem a Strazg Graniczng, uproszczone
procedury dziatania w sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia funkcjonariuszy oraz roz-
budowa infrastruktury ochrony granicy.

Nalezy rowniez dokonac¢ oceny wplywu
wdrazania nowych instrumentéw unij-
nych, w tym tzw. procedury granicznej
umozliwiajgcej szybsze rozpatrywanie wnio-
skéw  azylowych, na mozliwosé wyjscia
z obecnego impasu prawnego oraz na za-
pewnienie poszanowania praw osdéb migru-
jacych przy jednoczesnym zachowaniu pro-
cedur bezpieczenstwa.

Kompleksowej regulacji wymaga takze
zagadnienie militaryzacji granicy oraz ry-
zyka zwigzanego z podejmowaniem przez
stuzby inne niz Straz Graniczna dziatan kon-
trolnych badz sledczo-policyjnych na grani-
cy i W pasie przygranicznym.

Nalezy zapewni¢ organizacjom miedzyna-
rodowym i pozarzadowym dostep do

obszaréw przygranicznych w celu monito-
rowania dziatan stuzb panstwowych oraz
Swiadczenia pomocy humanitarnej. Roz-
wigzanie to byto zapowiadane przez rzad
i mogtoby przyczyni¢ sie do zwiekszenia
przejrzystosci oraz odpowiedzialnosci pan-
stwa w obszarze zarzadzania granica. Uzu-
petnieniem takich dziatan mogtoby by¢
wprowadzenie systemu regularnego ra-
portowania wptywu stosowanych rozwia-
zan w zakresie ochrony granicy na realizacje
praw cziowieka, w szczegdlnosci prawa do
azylu i ochrony miedzynarodowej.

Wzmacnianiu poczucia bezpieczenstwa
i spdjnosci spotecznej powinna stuzy¢é réw-
niez kompleksowa polityka integracyjna
panstwa, ktérej opracowanie i wdrozenie
nalezy uznac¢ za jeden z kluczowych priory-
tetéw rzadu.

Istotne jest rowniez stworzenie trwatego
mechanizmu wspétpracy z samorzadami,
zwiaszcza na poziomie powiatdw i gmin,
W regionach, gdzie liczba migrantow
w ostatnim okresie zauwazalnie wazrosta.
Tego rodzaju partnerstwo moze stac sie
podstawa skutecznego zarzadzania proce-
sami integracyjnymi na poziomie lokalnym.

Dwa gtéwne osrodki wiadzy — prezydenc-
ki i rzagdowy - powinny w sposéb bardziej
systematyczny wiaczyé do dialogu srodo-
wiska eksperckie (nie tylko z zakresu mi-
gracji, ale réwniez bezpieczenstwa we-
wnetrznego i spotecznego), zespoty anali-
tyczne partii politycznych i organizacje
spoteczne i osrodki mysli obywatelskiej.
Umozliwienie udziatu tych podmiotdw na
wczesnym etapie formulowania zatozen
polityki migracyjnej pozwolitoby zwiekszy¢
jej efektywnosc¢ oraz ograniczy¢ potencjalne
zrédta konfliktu spotecznego.

Korekt wymaga takze polityka informa-
cyjna rzadu w obszarze migracji — zaréw-
no w zakresie komunikowania skali zjawi-
ska, jak i dynamiki zagrozen. Wskazane
bytoby wprowadzenie cyklicznego biule-
tynu informacyjnego, prezentujacego
syntetyczny obraz ruchu osobowego na
granicach, uwzgledniajacego rowniez kon-
tekst zagrozen: przestepczosci, dziatan

sabotazowych czy nieuregulowanego za-
trudnienia.

Réwnolegle rzad powinien prowadzi¢ spéj-
ng, dlugofalowa komunikacje spotecznag
dotyczacag migracji — oparta na danych, po-
zbawiong alarmizmu i uwzgledniajaca réz-

w ten sposdb mozliwe bedzie budowanie
zaufania spotecznego i stabilnosci debaty
publicznej wokodt polityki migracyjnej.

Konieczne jest ukierunkowanie dziatan in-
formacyjnych na te grupy spoteczne, kté-
re w najwiekszym stopniu odczuwaja nie-

norodnos¢ lokalnych doswiadczen. Tylko pewnos¢é wobec zjawisk migracyjnych.
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Rozdziat pokazuje, jak Polki i Polacy
postrzegajg integracje i obecnosdé

cudzoziemcoéw w kraju.

Integracja jest tu opisana jako
praktyka codziennosci oparta na
realnym kontakcie, jasnych zasa-
dach i poczuciu sprawiedliwosci
(sekcja 4.1). Kontakt z cudzoziem-
cami jest powszechny, choc cze-
sto powierzchowny - im blizszy
i regularniejszy (zwtaszcza w pracy
i sgsiedztwie), tym lepsze oceny re-
lacji (sekcja 4.2). Zestawienie faktow
z mitami pokazuje, ze obawy o bez-
pieczenstwo maja gtéwnie charak-
ter antycypacyjny. Z kolei w sferze
gospodarki funkcjonuja niepoparte
analizami przekonania o ,zabiera-
Niu” miejsc pracy, biernosci zawodo-
wej migrantdw oraz o tym, ze korzy-
stajg z systemu wiecej, niz do niego
wnosza (sekcja 4.3). W preferen-
cjach wobec przysztosci dominuje

.scenariusz srodka” (kontrolowana
skala naptywu migrantow i zarza-
dzalna integracja). Zarys spotecz-
nego ,kontraktu integracyjnego” to:
warunkowa otwartosc¢ — osoby przy-
jezdzajace pracuja, ucza sie jezyka
I przestrzegaja prawa — a panstwo
I samorzady w zamian zapewnia-
ja czytelne, rowno egzekwowane
zasady oraz praktyczne wsparcie
startowe, np. sprawne procedury,
dostep do nauki jezyka, rzetelng in-
formacje (sekcja 4.4). Jakosc¢ deba-
ty publicznej o migracji oceniana
jest nisko — obniza jag tez polaryza-
cja i dezinformacja. Zniuansowa-
na, uczciwa komunikacja (zaréwno
o korzysciach, jak i kosztach) sku-
tecznie przeciwdziata radykalizacji
nastrojow spotecznych (sekcja 4.5).

SEKCIJA 4.1

MIGRACIJA - SZYBKA SPOLECZNA ZMIANA
SPRAWDZIANEM DLA WSPOLNOTY

Migracja jest jednym z najbardziej widocz-
nych przejawow szybkiej zmiany spotecz-
nej. Gdy tempo zmian rosnie, czes¢ miesz-
kancdw kraju przyjmujacego reaguje nie-
pewnoscia lub oporem. Dzieje sie tak, po-
niewaz migracja bywa odbierana jako
wyzwanie nie tylko dla codziennych przy-
zwyczajen zwykitych ludzi, ale i dla tozsamo-
Sci wspdlnoty.

W Polsce coraz wyrazniej wida¢ obecnosc¢
osdb z doswiadczeniem migracji, a wraz
Z nig przeksztatcajg sie nasze sposoby pa-
trzenia i znaczenia, ktére nadajemy zwiaza-
nymM z migracja pojeciom i zjawiskom. Obok
nadziei — na nowa energie spoteczng czy
rozwoj gospodarki — pojawiaja sie obawy
o tempo zmian, spdjnosc spoteczng, spra-
wiedliwg konkurencje na rynku pracy czy
bezpieczenstwo.

Integracja nie dzieje sie sama ani od razu.
Jest procesem dwukierunkowym, ktory wy-
maga czasu, kontaktu, jasnych i przewidy-
walnych regut oraz poczucia, ze korzysci
i koszty sa roztozone uczciwie. Po jednej
stronie sa wysitki oséb przyjezdzajacych —
wejscie na rynek pracy, nauka jezyka, pozna-
wanie norm i zwyczajoéw. Po drugiej — odpo-
wiedzialnos$¢ instytucji i spotecznosci przyj-
mujacych:  przejrzyste zasady, rowne

traktowanie i tworzenie warunkow do bez-
piecznego, zwyczajnego kontaktu w szko-
tach, miejscach pracy i sagsiedztwach. Jezyk
i narracje tworzone wokoét migracji maja tu
znaczenie: moga zbliza¢ i oswajac¢ réznice
albo oddalac¢ i mnozy¢ negatywne stereoty-
py. Poniewaz najczestsze kontakty z cudzo-
ziemmcami zachodzg w sklepach i ustugach
oraz w pracy, to wiasnie firmy ustugowe
i pracodawcy sg pierwsza linig codziennej
integracji.

To, jak Polki i Polacy ,doswiadczaja” migracji,
jak postrzegaja obcokrajowcdéw, jak rozu-
miejg integracje, jakie oczekiwania z nia
wigza i gdzie dostrzegaja bariery — sktada sie
Nna mape znaczen, ktéra wptywa na postawy
i gotowos¢ do wspodtpracy. Liczy sie nie tylko
to, co myslimy, ale tez skad biorg sie nasze
przekonania: z wiasnych doswiadczen,
z opowiesci bliskich, tempa i skali zmian
w najblizszym otoczeniu, jakosci dziatania
instytucji czy z medidéw i polityki.

Dzieki zrealizowanemu badaniu przyglada-
my sie tym procesom z bliska'. Opinie i emo-
cje Polek i Polakéw traktujemy zaréwno jako
reakcje na realne zmiany, jak i jako konstruk-
cje znaczen, ktdére mozna wzmacniaé lub
korygowac¢ m.in. poprzez tworzenie jasnych
regut i odpowiedzialnej komunikacji.

"W ramach procesu badawczego zrealizowano dwa komponenty — jakosciowy i iloSciowy. W pierwszym kroku

w terminie od 4 do 8 wrzesnia 2025 r. przeprowadzono 6 grup dyskusyjnych online (moderowanych przez
dr Jowite Radzinska). We wszystkich spotkaniach braty udziat osoby sceptycznie nastawione wobec przyjmowania

migrantow lub takie, ktére maja w tym obszarze watpliwosci. Uczestnicy kazdego z wywiadow reprezentowali

rozne poziomy wyksztatcenia, pochodzili z réznej wielkosci miejscowosci oraz roznych regionow Polski

(okolice Zielonej Gory — zachod, towicz i okolice — centrum, Lublin —wschod). W kolejnym kroku, w terminie

od 16 do 21 pazdziernika 2025 r. zrealizowany zostat sondaz online na liczacej 1125 osdéb reprezentatywnej,

kwotowej probie Polek i Polakow w wieku 18-65 lat.
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SEKCJA 4.2

POSTRZEGANIE CUDZOZIEMCOW
PRZEZ POLKI | POLAKOW

Wiekszos¢ Polek i Polakéw ma stycznos¢ z obcokrajowcami i swoje
doswiadczenia znacznie czesciej ocenia pozytywnie niz negatywnie

Kluczowe pytanie brzmi, jak Polki i Polacy
postrzegaja obcokrajowcdw w codziennych
rolach spotecznych. To postrzeganie moze
by¢ niejednorodne i zmieniac sie wraz z kon-
tekstem i bliskoscig kontaktu. Abstrakcyjne
kategorie moga byc¢ odbierane inaczej niz
konkretne role — pracownikoéw, sasiadow,
przedsiebiorcéow czy rodzicow w klasie.

Stosunek Polek i Polakdéw do migrantéw
w duzej mierze ksztattuje sie przez doswiad-
czenie z najliczniejsza w kraju grupa cudzo-
ziemcow — Ukrainkami i Ukraincami, w tym
osobami, ktére przybyty w nastepstwie pet-
noskalowej inwazji Rosji na Ukraine. Po fali
spontanicznej solidarnosci nastapit etap
znuzenia i normalizacji. W pazdzierniku
2025 r. 6% ankietowanych deklarowato, ze
w ciggu ostatnich 12 miesiecy udzielito ja-
kiejs formy wsparcia osobom przybytym do
Polski. W okresie wczesniejszym zrobito to
31% 0sdb, tj. pieciokrotnie wiecej.

Postawy wobec przyjmowania ukrainskich
uchodzcéw pogarszaja sie — z krotkimi prze-
rwami — od potowy 2023 r. W badaniu CBOS
(Scovil, 2025) we wrzesniu 2025 r. odsetek
zwolennikéw ich przyjmowania po raz
pierwszy spadt ponizej 50%, a przewaga po-
parcia nad sprzeciwem wyniosta 3 punkty
procentowe. Roéwnoczesnie przewazato
przekonanie, ze skala udzielanej pomocy
jest zbyt duza (50% wobec 46% uznajacych
ja za adekwatna).

Polki i Polacy dystansuja sie wobec mieszka-
jacych w kraju cudzoziemcow, z wyjatkiem
nieco cieplejszych ocen wobec obywateli
Unii Europejskiej. Na skali temperatury od-
czuc¢ (od zera ,bardzo chtodne” do 100 ,bar-
dzo ciepte”) srednia dla Ukraincow wynosi
39,3. Podobnie oceniani sa Biatorusini (36,7)
oraz — niezaleznie od kraju pochodzenia —
uchodzcy (37,3). Jedynie obywatele innych
panstw UE lokuja sie po nieco cieplejszej
stronie  skali (56). Wiekszy dystans

— niezaleznie od krajow pochodzenia cudzo-
ziemcow - deklaruja kobiety (zwiaszcza
w wieku 30-49 lat), osoby z wyksztatceniem
podstawowym, o pogladach prawicowych
oraz te, ktére nie maja na co dzien kontaktu
z cudzoziemcami.

Emocjonalny chtdd nie jest jednak koniecz-
noscia. Badania pokazuja, ze regularny, do-
brej jakosci kontakt obniza lek i koryguje
stereotypy — zwitaszcza przy rownym statu-
sie stron, wspdlnych celach i wsparciu in-
stytucjonalnym (Allport, 1954; Pettigrew &
Tropp, 2006).

Na ten moment kontakt z cudzoziemcami
mieszkajacymi w Polsce jest powszechny —
deklaruje go 78% badanych. Najczesciej do-
tyczy obywateli Ukrainy (74%), rzadziej oséb
z innych panstw — m.in. z krajow Azji i Unii
Europejskiej (po 26%). Czestotliwos¢ kon-
taktéw chod rosnie wraz z wielkoscig miej-
scowosci (ponad 85% w miastach powyzej
100 tys. mieszkancdow), to takze na wsi
znaczna czes¢ badanych ma stycznosc
z cudzoziemcami (71%).

Na razie codzienne kontakty stosunkowo
rzadko przeradzaja sie w blizsze relacje. Co
czwarta osoba badana (23%) ma wsrdd cu-
dzoziemcow kolezanki i kolegdw, przyjaz-
nie deklaruje 5% respondentdw, a wiezi ro-
dzinne — 3%.

Dominuja spotkania w przestrzeniach ustu-
gowo-publicznych: sklepy i ustugi (63%) oraz
ulice i parki (58%). Kontakty zachodza tez
W pracy (44%) i transporcie (32%), rzadziej
W ramach systemu opieki zdrowotnej (23%),
sgsiedztwie (22%), urzedach i instytucjach
(15%) czy w szkotach i na uczelniach (12%).
Najrzadziej dotycza sfery prywatnej, tj. spo-
tkan ze znajomymi lub rodzing (8%). Co
istotne, mimo mniejszej liczby okazji do
kontaktéw ogotem, mieszkancy wsi czesciej
niz osoby z najwiekszych miast maja

stycznos¢ z cudzoziemcami wiasnie w zyciu
prywatnym (11% wobec 4% w miastach po-
wyzej 500 tys. mieszkancow). Takie kontakty
majg szczegodlne znaczenie, poniewaz zmie-
niaja ,obcych” w sasiaddw i sprzyjaja realnej
integracji w lokalnej wspdlnocie.

Oceny relacji z cudzoziemcami réznia sie
w zaleznosci od kontekstu — blizszy i czest-
szy kontakt sprzyja bardziej pozytywnemu
postrzeganiu. Najlepiej wypada miejsce pra-
cy, gdzie relacje sa najblizsze, oparte na
wspotpracy i wspdlnych zasadach (60% ocen

pozytywnych przy zaledwie 7% negatyw-
nych). W sasiedztwie bilans jest nieco stab-
szy (53% opinii pozytywnych i 9% negatyw-
nych). Najchtodniej oceniane sg kontakty
w sklepach i ustugach (41% opinii pozytyw-
nych, 15% negatywnych), czyli tam, gdzie in-
terakcje sg krotkie i transakcyjne. Wysokie
odsetki odpowiedzi ambiwalentnych (,ani
pozytywnie, ani negatywnie” — 30% w kon-
tekscie pracy, 35% sasiedztwa, 41% w skle-
pach/ustugach) wskazujg dodatkowo, ze ja-
kosc¢ i powtarzalnos¢ kontaktdw moga prze-
suwac oceny w strone bardziej pozytywnych.

Wykres 1 | Ocena kontaktéw z obcokrajowcami

Pytanie: Jak, ogdélnie rzecz biorac, ocenia Pan/Pani swoje kontakty i relacje

z obcokrajowcami? Dane w %.

W miejscu pracy

W sgsiedztwie

W sklepach\ustugach

(@)

20

Ani pozytywnie,

B Pozytywnie
ani negatywnie

(bardzo lub raczej)

P Negatywnie

40 60 80 100

Trudno powiedzieé\

(bardzo lub raczej) wole nie odpowiadac

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metodg CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

i Polakéw w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej prébie, n=1125.

Podjecie pracy, poszanowanie prawa i legalny pobyt - najbardziej

pozadane atrybuty migrantow

Akceptacja lub odrzucenie migrantow
w oczach Polek i Polakéw rzadko maja
charakter bezwarunkowy. Ocene ksztattu-
ja przede wszystkim przypisywane im
dziatania i postawy, a nie — przynajmniej
na poziomie deklaracji — cechy uznawane
za wrodzone i niezmienne. W tle dziataja
niepisane zasady wspdlnego zycia — rodzaj
spotecznego kontraktu - ktérego

przestrzeganie (np. szacunek dla prawa
i norm, gotowos¢ do pracy i nauki jezyka,
zasada wzajemnosci) stanowi warunek
pozytywnego odbioru.

Akceptacja rosnie, gdy cudzoziemcy sa po-
strzegani jako pozyteczni dla gospodarki,
a ich konkretny wkitad w rynek pracy i bu-
dzet panstwa jest widoczny. Dla badanych
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najwazniejsze sg proste, sprawdzalne zasa-
dy: chec¢ do pracy i samodzielnosc¢ finanso-
wa (46%), poszanowanie polskiego prawa
(45%), ptacenie podatkow i sktadek w Pol-
sce (44%) oraz legalny pobyt (41%). Z punk-
tu widzenia firm to czytelny spoteczny
mandat dla integracji ,przez prace” — przy
zachowaniu legalnosci zatrudnienia, przej-
rzystych rozliczenn i jasnych regut. Silny

akcent na kryteria legalno-fiskalne ozna-
cza niska tolerancje wobec nieuczciwego
Korzystania z systemu oraz oczekiwanie
rodwnego stosowania zasad. W takiej at-
mosferze narracje podwazajace te reguty
— np. przedstawiajace cudzoziemcow jako
roszczeniowych — tatwo rezonuja. Poglad
O roszczeniowosci obcokrajowcoéw podzie-
la 57% badanych.

Wykres 2 | Pozadane cechy przybywajacych do Polski obcokrajowcow

Pytanie: Ktére cechy najbardziej ceni Pan/Pani u obcokrajowcéw przybywajacych do Polski?

Dane w %.

Chec do pracy i samodzielnosc¢
finansowa

Poszanowanie polskiego prawa

Ptacenie podatkow i sktadek w Polsce

Legalny pobyt

Kultura osobista i uprzejmosc

Gotowos¢ do nauki jezyka polskiego
Brak konfliktu z prawem \ pozytywna
weryfikacja bezpieczenstwa

Gotowosc¢ do integracji bez
narzucania wiasnych obyczajow

Szacunek dla polskiej historii, tradycji
i zwyczajow

Kwalifikacje \ kompetencje zawodowe
potrzebne na polskim rynku pracy

Uznawanie podobnych
do Polakow wartosci

Rzetelnos¢, punktualnosé
i odpowiedzialnos¢

Zaangazowanie w zycie lokalne
(np. szkota dzieci, dziatania sasiedzkie)

Wspdlne wyznanie, religia

Przestrzeganie standardéw
bezpieczenstwa i higieny pracy

~

~

Fizyczne podobienstwo do Polakow 4
np. kolor skéry

Niczego nie cenig

Trudno powiedziec - 5

~

@)

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek
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i Polakow w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej probie, n=1125.

Drugim filarem akceptacji sg cechy, ktoére
utatwiaja codzienne funkcjonowanie obok
siebie. Respondenci wysoko cenig kulture
osobistg i uprzejmosc (38%) oraz gotowosc
do nauki jezyka polskiego (35%). Liczy sie tez
bezpieczenstwo rozumiane jako brak kon-
fliktu z prawem/pozytywna weryfikacja bez-
pieczenstwa (30%). Dopetnieniem sg oczeki-
wanie gotowosci do integracji bez narzuca-
nia wiasnych obyczajéw (28%) i szacunek dla
polskiej historii oraz zwyczajéw (27%). Uktad
tych preferencji wskazuje na asymilacyjne
wyobrazenie integracji. Wzmacnia ono po-
czucie kulturowej pewnosci wiekszosci, ale
moze rodzi¢ napiecia, jesli nie towarzyszy
mMu uznanie, ze integracja jest procesem
dwukierunkowym.

Mniejsza wage maja kryteria selekcyjne i toz-
samosciowe. 14% wskazuje kwalifikacje po-
trzebne na rynku pracy i tyle samo — ,podob-
ne do Polakéw wartosci”. Rzetelnosé, punk-
tualnos¢ i odpowiedzialnos¢é wymienia 13%
ankietowanych, zaangazowanie w zycie lo-
kalne - 8%. Najrzadziej wskazywane s3g

SEKCJA 4.3

wspdlne wyznanie (7%), przestrzeganie stan-
dardoéw bezpieczenstwa i higieny w pracy
(7%) oraz fizyczne podobienstwo, np. kolor
skory (4%). Jednoczes$nie 7% badanych de-
klaruje, ze niczego w mieszkajacych w Pol-
sce migrantach nie ceni (to prawdopodobnie
twardy rdzen ,odrzucenia” wobec obcokra-
jowcow), a 5% nie ma na ten temat zdania.

Z perspektywy badania ankietowego wnio-
sek jest czytelny: o akceptacji decyduja
przede wszystkim zachowania i przestrze-
ganie regul, a nie cechy wrodzone czy wy-
glad. Przeprowadzone dyskusje i materiat
jakosciowy ujawniaja jednak wieksza ztozo-
nos¢. Migranci z europejskiego kregu kultu-
rowego, zwiaszcza chrzescijanskiego oraz
osoby o jasnym kolorze skoéry sg postrzegani
jako ,fatwiejsi do zintegrowania”. Z kolei oso-
by, ktdre sg postrzegane jako rasowo, kultu-
rowo i religijnie odlegte (zwiaszcza pocho-
dzace z krajow muzutmanskich) budza dy-
stans i obawy. Moze to ostabia¢ gotowos¢ do
zaufania takze wtedy, gdy spetnione sg wy-
mienione wyzej warunki ,kontraktu”.

SPOLECZNY OBRAZ MIGRACII
- POMIEDZY FAKTAMI A MITAMI

To, co Polki i Polacy mysla o migracji, rzadko
wynika z ich ugruntowanej wiedzy. Opinie
ksztattuja sie na skrzyzowaniu osobistych
doswiadczen, emocji, przekazéw medial-
nych, retoryki politycznej oraz utrwalonych
stereotypdw. W przestrzeni publicznej kraza

szeroko rozpowszechnione narracje — nie-
rzadko sprzeczne z najlepsza dostepna wie-
dza - ktére szczegdlnie silnie rezonuja
w dwoéch kluczowych wymiarach spotecznej
oceny migracji: bezpieczerstwa oraz gospo-
darki (zwtaszcza rynku pracy).

Antycypacyjny lek przed wzrostem przestepczosci

i utratg poczucia bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo nalezy do podstawowych
potrzeb cztowieka, ale samo w sobie jest
pojeciem ziozonym. Obejmuje wiele wy-
miardw, Nnp. osobisty (poczucie bezpie-
czenstwa w przestrzeni publicznej), pu-
bliczny (porzadek i przestepczosc), pan-
stwowy (obrona, granice), ale takze ekono-
miczny, zdrowotny, informacyjny czy
cyfrowy (zob. rozdz. 3 ,Migracje a bezpie-
czenstwo i zagrozenia hybrydowe

w kontekscie wspdtczesnej Polski”). Rézni
sie przy tym ,bezpieczenstwo obiektyw-
ne”, mierzone przez instytucje ,twardymi”
wskaznikami, od ,bezpieczenstwa subiek-
tywnego”, czyli tego, jak sie czujemy na co
dzien. Towtasnie ten drugi wymiar — ksztat-
towany przez doswiadczenia i emocje,
przekazy medialne, retoryke polityczna
oraz utrwalone stereotypy — najmocniej
rzutuje na oceny migracji.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Comiesieczne badanie Ipsos ,What Worries
the World"” pokazuje, ze w pazdzierniku
2025 r. sposréd osiemnastu obaw dotycza-
cych sytuacji w kraju najczesciej wskazywa-
ny byt lek przed wybuchem konfliktu zbroj-
nego (wybierany przez 46% ankietowa-
nych). Byta to — zreszta nie pierwszy raz —
Nnajwyzsza odnotowana wartos¢ tego
wskaznika wsrod trzydziestu badanych kra-
jow. Lek ten utrzymuje sie w czotdwce ran-
kingu obaw w Polsce od poczatku

petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine.
W pazdzierniku w pierwszej pigtce znalazta
sie tez kontrola imigracji (4. miejsce, 25%).
Natezenie tej obawy jest z kolei zmienne
w czasie i podlega wahaniom zaleznym od
biezgcego dyskursu medialnego i politycz-
nego —temat zyskuje na znaczeniu, gdy jest
silnie podnoszony przez politykdw i obecny
w mediach, traci, gdy o migracji mowi sie
mniej. Ogdlnie jednak znaczenie tego te-
matu rosnie.

Wykres 3 | Pie¢ najwiekszych obaw dotyczacych sytuacji w kraju

Pytanie: Ktére trzy z ponizszych kwestii uwaza Pan/Pani za najbardziej niepokojace

w Pana/Pani kraju? Dane w %.

Konflikt Opieka N Inflacja
zbrojny zdrowotna

80
70
60
50
40
30
20

10

2021 2022 2023

Kontrola Korupcja
imigracji finansowa/polityczna
46
37
27
25
2024 2025

Zrodto: Badanie ,\What Worries The World” obejmujace 30 krajow zostato przeprowadzone miedzy 19 wrzesnia a 3

pazdziernika 2025 roku na panelu online Ipsos wsréd 25 589 oséb w wieku od 16 do 74 lat (w Polsce na reprezenta-

tywnej, kwotowej prébie liczacej 500 osdéb).

Obawy dotyczace bezpieczenstwa maja
w duzej mierze charakter antycypacyjny. Na
co dzien poczucie bezpieczernstwa pozosta-
je wysokie: 85% badanych czuje sie bez-
piecznie na polskich ulicach, a w ostatnich
12 miesigcach 8% doswiadczyto jakiegokol-
wiek naruszajgcego poczucie bezpieczen-
stwa incydentu, przemocy lub przestepstwa.

Poniewaz poczucie bezpieczenstwa nalezy
do podstawowych potrzeb cztowieka, jest
wyjatkowo wysoko cenione, a perspektywa
jego zachwiania rodzi silny lek. W tym kon-
tekscie pojawienie sie wiekszej liczby cudzo-
ziemcow bywa interpretowane jako poten-
cjalne ryzyko, zwtaszcza pod wptywem na-
gtasnianych przekazéw z krajow Europy

Zachodniej. Jak ujeta to jedna z uczestni-
czek badania: ,Bo sie wiasnie boimy tego,
zeby nie byto u nas tak, jak jest, powiedzmy,
we Francji czy w Niemczech, ze ludzie boja
sie czasami wychodzi¢ na ulice. Sg tez takie
dzielnice, ze policja tam nawet nie zajrzy.
| nie chcielibysmy, zeby u nas byto tak samo”.

Rozbieznos¢ miedzy wysokim poczuciem
bezpieczenstwa ,tu i teraz” a lekami ,na ho-
ryzoncie” zwieksza podatnos¢ na skrajne
przekazy oraz sprzyja uleganiu tzw. heury-
styce dostepnosci (sktonnosci do ocen ryzy-
ka na podstawie tatwo przywotywanych, na-
gtosnionych przypadkow). 38% badanych
uwaza, ze cudzoziemcy czesciej popetniaja
przestepstwa niz Polacy, a odsetek ten ro-
Snie w grupie 30-39 lat (51%) i wsréd osdb
o pogladach prawicowych (56%). Odwrotny
efekt widac tam, gdzie istnieje bezposredni
kontakt — wsréd oséb majacych w gronie
znajomych cudzoziemcow odsetek ten spa-
da do 27%. Taki kontakt dziata wiec po czesci
.ochronnie” —obniza lek, utrudnia uogdlnie-
nia i koryguje uprzedzenia.

Przekonanie, ze wzrost migracji automa-
tycznie oznacza wzrost przestepczosci, nie
jest specyfika Polski. Poglad, ze imigracja
czyni nasze spoteczenstwa i ulice mniej bez-
piecznymi, sprowadzajac przestepczosdé, jest
jednym z najstarszych i najsilniej utrwalo-
nych lekdw zwigzanych z migracja. W wielu
krajach Zachodu stanowi tez staty element
debaty publicznej (de Haas, 2023).

Analizy taczace bezpieczenstwo, przestep-
czos¢ | obecnos¢ obcokrajowcdw sg ztozone.
Wymagaja rozréznienia korelacji od przyczyn,
uwzglednienia struktury wieku i ptci, sytuacji
na rynku pracy, rodzaju przestepstw oraz spo-
sobu dziatania organdéw scigania. W Polsce
ten obszar dopiero zaczyna by¢ systematycz-
nie badany, ale dostepne dane nie potwier-
dzaja alarmistycznych tez. Przyktadowo, we-
ditug Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
w roku 2023 cudzoziemcom rzadziej stawia-
no zarzuty niz przecietnym Polakom: liczba
podejrzanych o przestepstwo wynosita ok.
650 0s6b na 100 000 mieszkajacych w Polsce
cudzoziemcow, wobec 810 na 100 000 wsrod
obywateli polskich (Ostaszewski et al., 2025).

Hein de Haas, jeden z czotowych badaczy mi-
gracji, w przekrojowym przegladzie analiz
z USA i Europy obala mit o wzroscie przestep-
czosci wynikajacym z naptywu imigrantéow
(de Haas, 2023). Badania prowadzone na swie-
cie czesciej wskazujg na brak zwiazku, a nie-
kiedy nawet na spadek poziomu przestepczo-
Sci. Badacz wyjasnia to mechanizmem pozy-
tywnej selekcji: ludzie migruja gtdwnie po to,
by pracowac, studiowac lub dotaczy¢ do ro-
dziny, a sama migracja jest kosztowna, ryzy-
kowna i wymaga planowania oraz determina-
cji. Migranci nie sg wiec ,negatywna proba
populacji”, lecz grupa relatywnie bardziej zde-
terminowang i nastawiong na sukces. Nie
sprzyja to zachowaniom przestepczym, po-
niewaz wejscie na taka sciezke zagrazatoby
ciezko wypracowanemu statusowi.

Niedoceniony wktad obcokrajowcéw w polska gospodarke

Gospodarka to system wytwarzania, wy-
miany i podziatu débr i ustug, w ktérym ry-
nek pracy jest jednym z kluczowych wy-
miardw i zarazem czutym barometrem ko-
niunktury. Poza sytuacjami nadzwyczajny-
mi, takimi jak wojenny naptyw uchodzcdow,
to wtasnie stan gospodarki — cykle wzrostu
i spowolnienia, niedobory kadr, poziom
ptac i struktura popytu — w najwiekszym
stopniu napedza migracje: gdy gospodarka
przyspiesza i brakuje rgk do pracy, naptyw
rosnie, a gdy hamuje, imigracja maleje.
Wiekszos¢ Polek i Polakéw (71% badanych)
jest tez przekonana, ze to pracodawcy, ktd-
rzy potrzebujg pracownikdéw, osiggaja naj-
wieksze korzysci z migracji.

Bilans na poziomie kraju nie zawsze pokry-
wa sie z doswiadczeniami poszczegdlnych
sektoréw, firm czy miejscowosci. Oceny
skutkdw ekonomicznych migracji ksztattuja
nie tylko dane i wskazniki, lecz takze —a moze
przede wszystkim — osobiste doswiadczenia
Z pracy, opowiesci bliskich i znajomych oraz
ramy nadawane przez media i narracje poli-
tyczne. Ta rozbieznos¢ miedzy catosciowym
obrazem a codziennosciag — podobnie jak
w przypadku obaw o bezpieczenstwo -
sprzyja napieciom i ambiwalencjom.

Codzienne obserwacje badanych wskazujg
na potrzebe twardszego egzekwowania pra-
wa pracy. W ostatnich 12 miesigcach 18%

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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styszato o preferowaniu cudzoziemcdodw przy
rekrutacji, 17% widziato ich lepsze traktowa-
nie niz polskich pracownikoéw, a 15% zetkneto
sie z zatrudnianiem ,na czarno”. Dwa pierw-
sze sygnaty — cho¢ budza duze watpliwosci —
nie musza oznaczac¢ naruszenia prawa. Na

pewno jednak wzmacniaja poczucie nierow-
nych zasad. Zatrudnianie ,na czarno” jest
wprost nielegalne i uderza zaréwno w pra-
cownikdéw — migrantdw oraz osoby z Polski —
jakiw rzetelne firmy, ktére nie chca konkuro-
wacd poprzez tamanie przepisdw.

Wykres 4 | Obserwacje ankietowanych z rynku pracy

Pytanie: Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy zdarzyto sie Panu/Pani..? Dane w %.

Ustyszatem(am), ze pracodawca
preferuje B are ctamowioks _ 18

na dane stanowisko
Widziatem(am), ze obcokrajowcy

byli traktowani przez pracodawce 17
lepiej niz Polacy
Spotkatem(am) sie z zatrudnianiem

cudzoziemcow ,na czarno” 15

(bez umowy)

@)

5 10 15 20

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

i Polakow w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej probie, n=1125.

Tego typu doswiadczenia, czesto przytacza-
ne rowniez w trakcie dyskusji z badanymi,
tatwo przektadaja sie na nieche¢ wobec mi-
grantéw i podsycaja narracje m.in. o ,zabie-
raniu pracy”. Niemal potowa ankietowanych
(49%) uwaza, ze cudzoziemcy odbierajg
miejsca pracy Polakom. Przekonanie to cze-
Sciej wynika z patologii po stronie praco-
dawcow i stabego nadzoru niz zsamej obec-
nosci migrantow. W efekcie jednostkowo
obserwowane naduzycia stajg sie paliwem
dla uogdlnien o catym zjawisku, nawet gdy
dane krajowe nie pokazujga negatywnego
wptywu imigracji na ptace czy zatrudnienie
(zob. rozdz. 2 ,Wptyw imigracji na gospodar-
ke i rynek pracy”).

Asymetrii pomiedzy faktami a przekonania-
mi o ekonomicznych skutkach migracji jest
wiecej. Ponad potowa badanych (56%) uwa-
za, ze panstwo wiecej wydaje na swiadcze-
nia dla cudzoziemcdw niz otrzymuje od nich
w podatkach. Jednoczesénie analizy pokazu-
ja efekt odwrotny — migranci z Ukrainy wpta-
caja do polskiego budzetu wiecej niz

otrzymuja (BGK, 2025). Kolejny przykiad -
prawie potowa ankietowanych (46%) zgadza
sie tez ze stwierdzeniem, ze obcokrajowcy
czesciej nie pracuja niz podejmuja zatrud-
nienie, podczas gdy Polska jest liderem
w integracji migrantéw na rynku pracy,
Z najwyzszg stopa zatrudnienia (78,4%)
wséréd cudzoziemcdw (OECD, 2025). Z per-
spektywy biznesu warto pamietac, ze obco-
krajowcy sa nie tylko pracownikami, lecz tak-
ze klientami lokalnych ustug, co bezposred-
nio wptywa na funkcjonowanie i wyniki firm.

Nie oznacza to jednak, ze przekaz oparty na
danych spotyka sie z powszechnga akcepta-
cja — stwierdzenia dobrze udokumentowa-
ne w analizach eksperckich popiera tylko
czesc¢ opinii publicznej, a nawet wiekszo-
sciowe poparcie nie tworzy konsensusu.
55% dostrzega, ze migracje pomagaja wy-
petniac braki pracownikdéw, 52% — ze cudzo-
ziemcy przyczyniaja sie do wzrostu gospo-
darczego, a jedynie 37% widzi w migracjach
element tagodzacy skutki starzenia sie spo-
teczenstwa.

Wykres 5 | Fakty i mity o migracji a przekonania Polek i Polakéw

Pytanie: Na ile zgadza sie Pan/Pani lub nie zgadza z nastepujgcymi stwierdzeniami?

Dane w %.

Panstwo wiecej wydaje na Swiadczenia
socjalne dla obcokrajowcow
niz otrzymuje od nich w podatkach

Obcokrajowcy mieszkajacy w Polsce
zabierajg miejsca pracy Polakom

Obcokrajowcy mieszkajacy
w Polsce czesciej nie pracuja niz
podejmuja zatrudnienie

Migracje pomagaja wypetnic braki
pracownikdéw na rynku pracy

Obcokrajowcy mieszkajacy
w Polsce przyczyniaja sie
do wzrostu gospodarczego

Migracje tagodza skutki starzenia sie
spoteczenstwa

@)

Zgadzam sie
(zdecydowanie lub raczej)

7

37

56 25 9

K I

49 37

6 29 24

MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

55 29 15

52 25 22

38 26

20 40 60 80 100

Nie zgadzam sie
(zdecydowanie lub raczej)

[ Trudno powiedzie¢

Zrodto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

i Polakow w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej préobie, n=1125.
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OCZEKIWANIA POLEK | POLAKOW WOBEC
POLITYKI MIGRACYJNEJ | INTEGRACYJNEJ

Scenariusz srodka: miedzy spoteczna ostroznoscia

a gospodarczym pragmatyzmem

W obecnym klimacie spotecznym w hory-
zoncie 10-15 lat, Polki i Polacy mysla o imi-
gracji przede wszystkim w kategoriach wy-
wazenia zyskéw i kosztéow. Ponad potowa
badanych (54%) wybiera scenariusz umiar-
kowany: Polska przyjmuje ograniczonga licz-
be obcokrajowcdw, odnoszac pewne korzy-
Sci ekonomiczne, ale tez stawiajac na zarza-
dzalna integracje. Odsetek 0séb

popierajacych podejscie maksymalizujace
korzysci ekonomiczne jest nieco wiekszy
niz ten, ktéry zaktada jak najmniejsza liczbe
mieszkajacych w Polsce obcokrajowcow
(16% wobec 12%). Réwnoczesnie sporo oséb
(niemal co piaty ankietowany) nie ma spre-
cyzowanej opinii, co posrednio pokazuje
znaczaca przestrzen dla debaty publicznej
w tym zakresie.

Nn7




.0
c
£
.0
N
o
~
c
0
0
=
S
2
2
k2
O
L
O
!
4
@)
a
<
m
O
<
@
9
>

18

Wykres 6 | Obecnosé obcokrajowcéw w Polsce - preferowane scenariusze przysztosci

Pytanie: Myslac o przysztosci Polski za 10-15 lat, ktéry z nastepujacych kierunkdw polityki

jest wedtug Pana/Pani najwtasciwszy? Dane w %.

Scenariusz A: W Polsce mieszka jak najmniej obcokrajowcow.

Godzimy sie z konsekwencjami ekonomicznymi: akceptujemy
wzrost podatkéw lub obnizenie wysokos$ci emerytur oraz

12

ograniczony wzrost gospodarczy. Integracja spoteczna
z obcokrajowcami nie jest istotnym wyzwaniem

Scenariusz B: Polska przyjmuje umiarkowana liczbe
obcokrajowcoéw, minimalizujgc ryzyka spoteczne zwigzane

z integracja. Korzysci ekonomiczne sg umiarkowane: cho¢
obcokrajowcy wspierajg wzrost gospodarczy i finansowanie
systemu emerytalnego, to niekorzystne zmiany w wysokosci
podatkoéw lub emerytur tez sg konieczne. Integracja spoteczna

z obcokrajowcami jest istotnym, ale kontrolowanym wyzwaniem

Scenariusz C: Polska przyjmuje znaczng liczbe obcokrajowcow,
maksymalizujac korzysci ekonomiczne. Dzieki migracji wzrasta
liczba pracujacych, co pozwala na unikniecie niekorzystnych
zmian w wysokosci podatkdw lub emerytur. Akceptujemy duze
wyzwania spoteczne i integracyjne

Trudno powiedziec¢

54

Zrédto: Badanie zrealizowane przez Ipsos ha zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

i Polakow w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej probie, n=1125.

Mimo obaw zwigzanych z wyzwaniami inte-
gracji, wiekszos¢ Polek i Polakdw popiera
przyjmowanie obcokrajowcdw. 73% ankie-
towanych uwaza, ze Polska powinna byc¢
otwarta na osoby z innych krajow, ktére
wWnoszg umiejetnosci, pracowitosc¢ i chca tu
uczciwie zyc.

Pragmatyzm gospodarczy widac¢ réwniez
w innych opiniach. Ponad potowa ankieto-
wanych (57%) jest zdania, ze jesli wsréd Po-
lakdw nie ma chetnych do pracy, panstwo
powinno pomagac firmom szukac

pracownikéw z innych krajow. Nieco mniegj
badanych (52%) twierdzi, ze Polska powinna
promowac sie za granica jako atrakcyjne
miejsce pracy. W koncu, 41% uwaza, ze pozy-
skiwanie pracownikéw z innych krajow do
zawodoéw lub branz z niedoborem kadr po-
winno by¢ wrecz priorytetem polityki rynku
pracy. Spoteczne oczekiwania dotycza za-
tem czytelnych regut przyjmowania (np. kto,
ile, do jakich rol), sprawnych procedur i eg-
zekwowania prawa, a takze realnych narze-
dzi integracji tam, gdzie naptyw jest po-
trzebny i uzasadniony.

Wykres 7 | Gospodarczy pragmatyzm w opiniach o migracji

Pytanie: Na ile zgadza sie Pan/Pani lub nie zgadza z nastepujgcymi stwierdzeniami?

Dane w %.

Polska powinna by¢ otwarta na osoby
z innych krajow, ktére wnoszg umiejet-
nosci, pracowitos¢ i chca tu uczciwie zy¢

Jesdli wéroéd Polakéw nie ma chetnych do
pracy, panstwo powinno pomagac firmom
szukac¢ pracownikéw z innych krajow

Polska powinna promowac sie za
granica jako atrakcyjne miejsce pracy

Pozyskiwanie pracownikéw z innych
krajow do zawoddw\ branz

z niedoborem kadr powinno by¢
priorytetem polityki rynku pracy

©)

Zgadzam sig . Nie zgadzam sie
(zdecydowanie lub raczej)

(zdecydowanie lub raczej)

20 40 60 80 100

. Trudno powiedziec¢

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

i Polakdéw w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej préobie, n=1125.

Kontrakt integracyjny: jezyk, kultura, ludzie

W odbiorze spotecznym oczekiwania sa asy-
metryczne — to przybysze maja dostosowac
sie do regut i norm kraju przyjmujacego.
Zdecydowana wiekszos¢ badanych (86%)
uwaza, ze W pierwszej kolejnosci powinny
by¢ zaspokajane potrzeby Polek i Polakdw,
a pomoc innym nalezy dostosowywac¢ do
naszych mozliwosci.

Réwnoczesnie dwie trzecie respondentow
(67%) ma poczucie, ze obcokrajowcom miesz-
kajacym w Polsce przyznano zbyt wiele przy-
wilejow. Za tym ogdlnym wrazeniem stoi ka-
talog postrzeganych nieréwnosci — najcze-
sciej odnoszonych do oséb z Ukrainy — takich
jak korzystanie ze swiadczen socjalnych, ta-
twiejszy dostep do ustug publicznych (np. do
lekarza czy na uczelnie) czy preferencje przy
rekrutacji. Na niepozadane odczucie asyme-
trii naktfada sie rowniez sposdb odczytywania
symboli w przestrzeni publicznej. Ekspozycja
ukrainskich flag (np. w urzedach), dla jednych

wyraz solidarnosci, przez innych bywa trakto-
wana jako powdd do niepokoju: ,Przeciez je-
stesmy w Polsce, dlaczego my swietujemy
ich swieta? (..) teraz jest masa flag — nie na-
szych, ukrainskich, tak — no i czemu na to so-
bie sami pozwolilismy”.

Co do konkretnych zasad integracji naj-
szerszy konsensus dotyczy jezyka: 87% ba-
danych oczekuje, ze kazdy obcokrajowiec
osiedlajacy sie w Polsce nauczy sie mowic
po polsku. To wiec potwierdzenie, ze ciezar
dostosowania spoczywa przede wszystkim
na przybyszach.

Jednoczesnie widoczna jest czesciowa goto-
wos¢ do pragmatycznych utatwien po stro-
nie pracodawcoéw. Ponad potowa respon-
dentdéw (56%) popiera udostepnianie pod-
stawowych informacji w miejscu pracy w kil-
ku jezykach, 45% akceptuje uwzglednianie
zwyczajow religijnych i kulturowych (np.

MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

19




MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

120

urlopy w czasie swiat czy ramadanu), a 41%
dostrzega potrzebe szkolerh miedzykulturo-
wych dla Polek i Polakdw.

Najwezszy mandat dotyczy zmian o charak-
terze ustrojowym i rozwigzan sprzyjajacych
separacji przestrzennej. 33% popiera prawo
gtosu w wyborach samorzadowych dla

cudzoziemcow legalnie mieszkajacych i pta-
cacych podatki w Polsce, a 26% zgadza sie
na idee wyodrebnionych dzielnic zamieszki-
wanych przez osoby z jednego kraju. Prefe-
rencja opinii publicznej kieruje sie wiec ku
integracji ,wsréd nas”, nie ,obok nas”, oraz
ostroznosci wobec symbolicznych przesu-
niec¢ w sferze partycypacji politycznej.

Wykres 8 | Wybrane szczegétowe zasady integracji

Pytanie: Na ile zgadza sie Pan/Pani lub nie zgadza z nastepujacymi stwierdzeniami?

Dane w %.

Kazdy obcokrajowiec osiedlajacy sie
w Polsce powinien nauczyc sie
mowic¢ po polsku

Pracodawcy zatrudniajgcy wieksza
liczbe obcokrajowcéw powinni
udostepniac¢ podstawowe informacje
w kilku jezykach

Pracodawcy powinni uwzgledniac¢
zwyczaje religijne i kulturowe
obcokrajowcow, np. umozliwiac¢ urlopy
w czasie swiat lub ramadanu

Polacy potrzebuja szkoler z zakresu
porozumienia miedzykulturowego
organizowanych np. przez
pracodawcow i samorzady

Obcokrajowcy legalnie mieszkajacy
i ptacacy podatki w Polsce powinni
miec¢ prawo gtosu w wyborach
samorzgdowych

Obcokrajowcy z jednego kraju powinni
moc zy¢ obok siebie w Polsce,

np. w okreslonych dzielnicach, gdzie 26 48 26
zyliby w zgodzie ze swoimi zwyczajami
0o 20 40 60 80 100
Zgadzam sie . Nie zgadzam sie . Trudno powiedziec

(zdecydowanie lub raczej)

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

(zdecydowanie lub raczej)

i Polakow w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej probie, n=1125.

WsSréd czynnikdw  sprzyjajacych  integracji
oraz jej barier, na pierwszy plan wysuwa sie
jezyk. Dla 46% badanych to gtdwna dzwignia
integracji, a dla 65% — jednoczesnie najczest-
sza przeszkoda. To wiec gtéwny rdzenrn ocze-
kiwan: bez jezyka nie ma petnego uczestnic-
twa w zyciu spotecznym i zawodowym.

Duza wage maja tez postawy oraz wartosci
i normy kulturowe. Zachowania obcokrajow-
cow pojawiajg sie zarédwno po stronie uta-
twien (31%), jak i barier (46%). Podobienstwo
kulturowe sprzyja jej w opinii 27% badanych,
a roznice kulturowe — utrudniaja (49%). Po-
stawy Polek i Polakdw rdwniez s3g

wskazywane, cho¢ rzadziej: jako wsparcie
25%, jako przeszkoda 26%.

Czynniki ,systemowe” schodza na dalszy
plan. Pomoc w wejsciu na rynek pracy wska-
zuje 20% badanych, dostepnosé mieszkan
i ustug publicznych 18%, programy edukacyj-
ne 15%, wsparcie pracodawcow i instytucji
publicznych po 14%, a organizacji pozarzado-
wych 10%. Wséréd barier te elementy maja
nizsze natezenie. W oczach Polek i Polakéw
wymiar instytucjonalny integracji jest wiec
mniej widoczny i nadbudowuje fundament,
ktorym jest jezyk, normy i wartosci oraz co-
dzienne zachowania i relacje miedzy ludzmi.

Wykres 9 | Czynniki utatwiajace i utrudniajace integracje

Pytanie: Co wedtug Pana/Pani w najwiekszym stopniu sprzyja [jest najwickszg barierg]

integracji obcokrajowcow w Polsce? Dane w %.

Nauka jezyka polskiego

Brak znajomosci jezyka polskiego
Postawy i zachowania obcokrajowcéw

Podobienstwo kulturowe i obyczajowe np. wyznanie, wartosci

Roéznice kulturowe i obyczajowe np. wyznanie, wartosci

Postawy i zachowania Polek i Polakow

Skuteczna pomoc w znalezieniu pracy

Trudnosci z dostepem do rynku pracy

Dostepnos$¢ mieszkan i ustug publicznych (np. szkoty, przedszkola, przychodnie)

Ograniczona dostepnos$¢ mieszkan i ustug publicznych

Programy edukacyjne promujace wzajemne zrozumienie

Brak programoéw edukacyjnych promujacych wzajemne zrozumienie

Aktywne wsparcie pracodawcow

Niewystarczajgce wsparcie pracodawcéw

Aktywne wsparcie instytucji publicznych

Niewystarczajgce wsparcie instytucji publicznych

Aktywne wsparcie organizacji pozarzadowych

Niewystarczajace wsparcie organizacji pozarzadowych

. Czynnik utatwiajacy

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

Trudno powiedzie¢

O 10 20 30 40 50 60 70

. Czynnik utrudniajacy

i Polakdw w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej préobie, n=1125.
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Panstwo ma mandat, ale brakuje widocznego planu

Integracja, nawet dziejac sie oddolnie, po-
trzebuje porzadku instytucjonalnego — Polki
i Polacy chca, by to przede wszystkim pan-
stwo wzieto na siebie odpowiedzialnos¢. Na
rzad i administracje centralng wskazuje 55%
badanych, a na samorzady — 39%. Mniejszy
mandat ma Unia Europejska (28%). Wazne s3
tez: system edukacji (26%), instytucje rynku

pracy i stuzby publiczne, w tym urzedy pracy
i PIP (25%), pracodawecy i biznes (20%), organi-
zacje miedzynarodowe, np. ONZ (19%) oraz
organizacje pozarzadowe (18%). Poza ele-
mentem instytucjonalnym, zgodnie z 0ogéing
wizjg integracji, ankietowani wymieniaja tak-
ze samych obcokrajowcdéw (27%) oraz zwy-
ktych ludzi, czyli Polki i Polakoéw (24%).

Wykres 10 | Podmioty odpowiedzialne za integracje obcokrajowcéw w polskim

spoteczenstwie

Pytanie: Kto przede wszystkim powinien odpowiadac za integracje obcokrajowcodw

w polskim spoteczenstwie? Dane w %.

Panstwo polskie (rzad i administracja
centralna, urzedy wojewaddzkie)

Samorzady lokalne
(gminy \ miasta \ powiaty)

55

W
(]

Taki uktad oczekiwan sugeruje nastepujacy,
ramowy model dziatania: centrum wyzna-
cza reguty i standardy, samorzady i ustugi
publiczne — przy wsparciu UE i organizacji
miedzynarodowych — wdrazaja rozwigzania
blisko ludzi, a codzienna integracja dzieje sie
w pracy, w szkole i w sasiedztwie, z widocz-
na rola pracodawcow, organizacji pozarza-
dowych i z aktywnym udziatem osiedlaja-
cych sie cudzoziemcdw oraz lokalnych spo-
tecznosci.

Ocena biezacych dziatan panstwa jest jed-
nak chtodna. Jedyna sferg z wyrazna prze-
waga ocen pozytywnych nad negatywnymi

jest ochrona granic (43% ocen dobrych wo-
bec 30% ztych). Najwiecej gtoséw krytycz-
nych dotyczy weryfikacji uprawnien do
Swiadczen socjalnych dla cudzoziemcow
(45% ocen negatywnych), ogdlnej kontroli
migracji i wiarygodnosci informacji przeka-
zywanych przez panstwo (po 42%) oraz sa-
Mego wyznaczania strategii (40%). Znacza-
ce sg tez zastrzezenia wobec dziatan zwiagza-
nych z reagowaniem na przestepczosc
z udziatem cudzoziemcow (38%), integracja
obcokrajowcéw mieszkajagcych w Polsce
(37%) oraz efektywnoscia procedur legaliza-
cji pobytu i pracy (34%).

Wykres 11 | Ocena dziatan panstwa w réznych obszarach polityki migracyjnej

i integracyjnej

Pytanie: Jak Pana\Pani zdaniem polskie panstwo radzi sobie z nastepujacymi kwestiami?

Dane w %.

MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

o EuropejSka _ 28
Ochrona granic 43 22 30 6
Obcokrajowcy we wiasnym zakresie _ 27
Zapewnianie bezpieczenstwa publicznego
i reagowanie na przestgpczosc¢ z udziatem 30 24 38 8
System edukacji 26 cudzoziemcow
(przedszkola, szkoty, uczelnie)
Instytucje rynku pracy i stuzby 25 Ogdlna kontrola migracji 25 23 42 10
publiczne (np. urzedy pracy, PIP)
Zwykli ludzie, tj. Polki i Polacy Efektywnos¢ procedur legalizacji
24 pobytu i pracy (np. wizy, karty pobytu) 25 23 34 17
Pracodawcy i biznes
. . 20
(w tym agencje zatrudnienia) - Ustalenie strategii zwigzanej z polska
polityka migracyjna 23 25 40 12
Organizacje miedzynarodowe (np. ONZ) - 19
Przekazywanie wiarygodnych informacji
na temat migracji / przebywajacych w 22 25 42 11
Organizacje pozarzadowe \ NGO - 18 Polsce obcokrajowcow
. Weryfikacja uprawnien do swiadczen
Media - 12 socjalnych dla cudzoziemcoéw 19 22 45 14
Koscioty i zwigzki wyznaniowe 7 Integracja obcokrajowcow
mieszkajgcych w Polsce 18 32 37 13
Nikt I 3 0 20 40 60 80 100

Dobrze [l Anidobrze, [ Trudno powiedzie¢

(bardzo lub raczej) ani zle

. Negatywnie

Trudno powiedziec¢
(bardzo lub raczej)

—_
N

o

10 20 30 40 50 60

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

i Polakow w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej probie, n=1125. i Polakdw w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej préobie, n=1125.
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Cho¢ wiec ochrona granic nie wypada cat-
kiem Zle, to pozostate elementy obnazaja luki
systemowe — brak spdjnej strategii i koordyna-
cji, przecigzone i mato przejrzyste procedury
oraz niedostatek wiarygodnych informacji. To
nie sprzeciw wobec samej polityki migracyj-
nej i integracyjnej, lecz sygnat potrzeby jasnej
dla spoteczenstwa strategii oraz przejrzystych
zasad i przewidywalnych, sprawnych dziatan.

W klimacie silnych emocji, lekéw o bezpieczen-
stwo i niedoboru rzetelnej wiedzy priorytety po-
stulowanej przez badanych polityki migracyjnej
i integracyjnej koncentruja sie przede wszyst-
kim na kontroli i porzadku. Na pierwszym pla-
nie jest ochrona granic (63%) oraz zapewnianie
bezpieczenstwa i reagowanie na przestepczosc
z udziatem cudzoziemcdow (53%). Bardzo wyso-
ko plasuje sie tez walka z nielegalnym zatrud-
nieniem i wyzyskiem (50%) — to oczekiwanie
Jrownych zasad” na rynku pracy.

Na kolejnych miejscach sa narzedzia inte-
gracji na co dzieh oraz zasady, ktore zwiek-
szaja przejrzystosc i przewidywalnosc¢ polity-
ki. Respondenci wskazuja nauke jezyka pol-
skiego (46%), sprawne procedury azylowe
i decyzje powrotowe (40%), rzetelna, oparta
na faktach komunikacje panstwa (30%),
ochrone praw cztowieka i standardow hu-
Mmanitarnych (27%) oraz szybkie procesy le-
galizacji pobytu i pracy (24%).

Na koncu listy priorytetow znalazty sie
dziatania takie jak: uznawanie kwalifikacji
(17%), uzupetnianie brakdw kadrowych
(16%) oraz tworzenie lokalnych centréw in-
tegracji (13%). Nie sa to kwestie marginal-
ne — sg potrzebne z perspektywy rynku
pracy i zycia wspodlnot. Trudniej jednak
przebijaja sie na pierwszy plan, gdy deba-
te publiczng dominuje watek bezpieczen-
stwa i zagrozen.

Wykres 12 | Oczekiwane priorytety w polityce migracyjnej i integracyjnej

Pytanie: Ktére cele powinny by¢ priorytetem polityki migracyjnej i integracyjnej panstwa

polskiego w najblizszych latach? Dane w %.

Ochrona granic

Zapewnianie bezpieczenstwa i reagowanie
na przestepczosé z udziatem cudzoziemcow

Walka z nielegalnym zatrudnieniem i wyzyskiem

Nauka jezyka polskiego dla obcokrajowcow
mieszkajacych w Polsce

Sprawne procedury azylowe oraz decyzje o odsytaniu
o0séb bez prawa pobytu

Przejrzyste, oparte na faktach komunikowanie
na temat migracji

Ochrona praw cztowieka i standardow humanitarnych

Efektywne procesy urzedowe zwigzane z uzyskaniem
legalnego pobytu\ pracy

Sprawne uznawanie kwalifikacji w celu umozliwienia
obcokrajowcom szybkiego wejscia na rynek pracy

Zaspokajanie potrzeb rynku pracy \ uzupetnianie
brakéw kadrowych

Tworzenie lokalnych centréw integracji
dla cudzoziemcow

Trudno powiedziec¢

63
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Zrodto: Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie McDonald’'s metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

i Polakow w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej préobie, n=1125.

SEKCJA 4.5

JAKOSC DEBATY PUBLICZNEJ | OSWAJANIE
SPOLECZNYCH NIEPOKOIOW

Polski dyskurs migracyjny, podobnie jak
samo zjawisko migracji, ma charakter dyna-
miczny i zmienia sie wraz z zachodzacymi
zmianami spotecznymi oraz wydarzeniami
geopolitycznymi. Przeszedt wiec droge od te-
matu marginalnego z niska waznoscia i do-
minacjg watkoéw emigracyjnych (w latach
1989-2015) do pierwszoplanowego, poczat-
kowo teoretycznego, a pdzniej realnego
i spotecznie doniostego (Smykata, 2023).
Punktem zwrotnym byt rok 2015, gdy w Euro-
pie odnotowano najwiekszy naptyw uchodz-
cow po Il wojnie swiatowej, co — przy margi-
nalnym bezposrednim wptywie na sama Pol-
ske — uruchomito debate o bezpieczenstwie
i relokacji migrantdw. Sytuacja ulegta dalszej
zmianie w czerwcu 2021 roku, kiedy wiadze
biatoruskie zaczety sprowadzac na swoje te-
rytorium obywateli panstw azjatyckich oraz
afrykanskich, ktérym obiecywano mozliwosé

tatwego przedostania sie do Unii Europej-
skiej. Kolejny — najbardziej znaczacy przetom
— to petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine
w lutym 2022 roku, czego konsekwencja byto
pojawienie sie w Polsce bezprecedensowej
liczby uchodzcoéw (Staniszewski, 2023).

Obecny stan debaty publicznej o migracji
cechuje sie wysokim stopniem upolitycznie-
nia, stajac sie nie tylko orezem kampanii wy-
borczych i osi sporéw miedzypartyjnych, ale
tez jednym z kluczowych frontéw wojny hy-
brydowej prowadzonej przez Rosje i Biato-
rus. Wedtug analiz Osrodka Studiow
Wschodnich, wrogie dziatania informacyjne
mMaja na celu nie tylko wspieranie radykaliza-
cji jezyka i polaryzacji spoteczenstwa, ale
przede wszystkim podwazenie zaufania do
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo (Chawryto, 2025).

Niska jakos$¢ debaty publicznej, dezinformacja i kryzys zaufania

Wiekszos¢ Polek i Polakdw (66% ankietowa-
nych) Zle ocenia jakos¢ debaty publicznej na
temat migracji. Poczucie to dominuje nieza-
leznie od preferencji politycznych, choc¢ kry-
tycyzm jest najsilniejszy wsrod oséb o pogla-
dach lewicowych (81% wobec 64% wsrdod re-
spondentéw o pogladach prawicowych
i 63% centrowych).

Istotnym elementem tego krytycyzmu jest
postrzegana stronniczo$¢ srodkdw maso-
wego przekazu. 44% badanych uwaza, ze
w tym temacie media nagtasniajg gtdwnie
to, co zte, podczas gdy przeciwnego zdania
jest 33% ankietowanych. Wnioski z badan
ilosciowych znajduja potwierdzenie w dys-
kusjach grupowych, w ktérych respondenci
rowniez wskazywali na deficyt obiektywi-
zmu. W ich ocenie media kreujg aure zagro-
zenia poprzez tendencyjny dobdr kontek-
stow i alarmistycznych metafor — pojecia ta-
kie jak ,migrant” czy ,uchodzca” pojawiajg
sie najczesciej w sasiedztwie doniesien
o kryzysach, przestepczosci i problemach
spotecznych.

Osobnym wyzwaniem jest dezinformacja,
z ktorg wielu badanych nie wie, jak sobie ra-
dzi¢. Cho¢ 20% ankietowanych deklaruje, ze
w ciggu ostatniego roku zetkneto sie z nie-
prawdziwymi informacjami stawiajgcymi
obcokrajowcéw w ztym Swietle (a 12% z fat-
szywymi przekazami o wydzwieku pozytyw-
nym), to dane te prawdopodobnie stanowia
jedynie utamek rzeczywistej skali problemu.
Przeprowadzone z badanymi dyskusje po-
kazuja, ze wiekszos¢ osbéb nie posiada kom-
petencji ani zasobéw czasowych niezbed-
nych do rzetelnej weryfikacji informacji. Co
wiecej, tradycyjne mechanizmy obronne -
takie jak ostrozny sceptycyzm, poleganie na
opinii znajomych czy intuicyjny ,zdrowy roz-
sadek” — w obecnych warunkach paradok-
salnie stajg sie pozywka dla twoércow fake
newsow, utatwiajgac manipulacje emocjami
i utrwalanie stereotypow.

Gtownym zrodtem wiedzy na temat migracji
pozostaje potaczenie mediow tradycyjnych
(przede wszystkim telewizji — 55% oraz radia
- 33%) z kanatami cyfrowymi (portale
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informacyjne — 44%, media spotecznoscio-
we — 43%). Istotna role odgrywaja takze do-
Swiadczenia wtasne (33%) oraz informacje
pozyskiwane od bliskich i znajomych (33%).

W swietle braku nawyku weryfikowania tre-
Sci, marginalne znaczenie maja serwisy
fact-checkingowe, z ktérych — wedtug dekla-
racji — korzysta zaledwie 4% ankietowanych.

Wykres 13 | Zrédta informacji na temat migracji

Pytanie: Skad czerpie Pan/Pani wiedze na temat migracji oraz obecnosci obcokrajowcow
w Polsce? Dane w %.

Telewizja

55

Portale internetowe

Media spotecznosciowe (np. Facebook, YouTube, TikTok)

N
o

IN
N

Radio

W
N

Rodzina, przyjaciele, znajomi

Witasne doswiadczenia i kontakty osobiste np. w pracy

W
W

W
W

Wydarzenia publiczne np. debaty, spotkania,
konsultacje spoteczne 18

Gazety lub czasopisma,
w wersji online lub drukowanej 18

Publikacje eksperckie
(np. raporty naukowe, badania, analizy ekspertéow)

—_
0

Podcasty

—_
pur

Blogi i fora internetowe

—_
N

Reklamy, kampanie informacyjne
(w tym kampanie polityczne)

(64)

Ksigzki i literatura faktu

Komunikatory i zamkniete grupy
(np. WhatsApp, Telegram)

~

Serwisy fact-checkingowe

[ ]
IN

Inne

|
N

Zadne z powyzszych, ten temat mnie nie interesuje

(00]

Trudno powiedziec

(@)
I
IN

10 20 30 40 50 60

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

i Polakow w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej probie, n=1125.

W sferze informacyjnej wyraznie widoczna
jest takze gteboka erozja zaufania. 30% an-
kietowanych nie wskazuje ani osob, ani pod-
miotdw, do ktérych mieliby zaufanie w kon-
tekscie tematyki migracji. Wsrod konkret-
nych wskazan najwyzszy poziom zaufania
deklarowany jest wobec oséb z najblizszego
otoczenia — bliskich i znajomych (23%) — oraz
stuzb mundurowych: policji, strazy granicz-
nej i wojska (20%). Ogdlnie, panuje brak

konsensusu i znaczace rozdrobnienie opinii.
Pozostate podmioty, w tym rzad, samorzady
czy Unia Europejska, uzyskaty jedynie mar-
ginalne poparcie nieprzekraczajace kilkuna-
stu procent. Dodatkowo, inne badanie po-
kazuje, ze niemal 70% Polek i Polakéw uwa-
za, ze rowniez politycy nie przekazuja wiary-
godnych informacji ani o wyzwaniach, ani
o szansach zwigzanych z migracjami (Wto-
darczyk, Karas, 2025).

Wykres 14 | Zaufanie wobec Zrédet informacji na temat migracji

Pytanie: Do jakich zrédet informacji na temat migracji\obcokrajowcoéw przebywajgcych
w Polsce ma Pan/Pani najwieksze zaufanie? Dane w %.

Znajomi, przyjaciele, rodzina
Policja \ straz graniczna \ wojsko

Eksperci\ uczelnie

Panstwowe instytucje statystyczne i analityczne
(np. GUS, NBP, PARP)

Media publiczne
Media prywatne

Media spotecznosciowe

Organizacje pozarzadowe \ NGO
(np. Polski Czerwony Krzyz, Polska Akcja Humanitarna)

Organizacje miedzynarodowe
(np. ONZ, UNHCR, OECD)

Osrodki badawcze \ think tanki

Samorzady lokalne (gminy \ miasta \ powiaty)
Unia Europejska

Rzad \ ministerstwa

Firmy doradcze publikujace raporty
Koscioty \ wspélnoty religijne

Zwigzki zawodowe

Firmy i organizacje pracodawcéw

Zadne z powyzszych

Trudno powiedziec¢

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek
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i Polakow w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej préobie, n=1125.
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Obrazuje to wiec sytuacje, w ktorej brak
autorytetédw oraz powszechna nieufnosc
wobec instytucji zwiekszaja podatnos¢ na

dezinformacje, zamykaja odbiorcéow
w bankach informacyjnych i podbijaja po-
laryzacje.

Znaczeniowa ,,pltynnos¢” pojec¢ zwigzanych z migracja

Wojna w Ukrainie oraz wynikajacy z niej kry-
zys migracyjny i uchodzczy od samego po-
czatku budzity duze emocje spoteczne, ewo-
luujac od bezprecedensowego zrywu soli-
darnosci po narastajgce obawy o witasna ja-
kos¢ zycia i stabilnos¢ panstwa. Choc
poczatkowa mobilizacja stata sie dla Polek
i Polakéw zréditem dumy, narastajgce zme-
czenie kryzysem sprawito, ze empatia zacze-
ta ustepowac miejsca frustracji oraz lekowi
o witasny dobrostan i bezpieczenstwo kraju
(Radzinska, Golinska, 2023).

W tej dynamicznie zmieniajacej sie rzeczy-
wistosci, przy jednoczesnym nasileniu deba-
ty o migracji, uzywane terminy zyskujg do-
datkowy tadunek emocjonalny oraz zaczy-
naja niesc¢ ze soba nowe tresci pozajezyko-
we. W efekcie pojecia moga nabierac
nowych (w tym negatywnych) konotacji,
stajac sie nosnikami uprzedzen oraz narze-
dziami polaryzacji debaty.

Badania CBOS pokazuja, ze pejoratywny wy-
dzwiek mogto zyskac stowo ,imigrant” (Sco-
vil, 2025), a innym przyktadem takich prze-
mian jest termin ,uchodzca". Pojecie to, ko-
jarzone pierwotnie z przymusowa ucieczka
przed wojna i budzace wspodiczucie, obecnie
— w relacjach badanych — coraz czesciej ge-
neruje negatywne skojarzenia. Wynika to
z faktu, ze osoby przybywajace z Ukrainy
czesto nie wpisujg sie w wyobrazenia re-
spondentow o typowej ofierze konfliktu.
Obok przywotywanej wczesniej ,roszczenio-
wosci”, kluczowa role w zmianie nastawienia
odgrywaja widoczne symbole statusu mate-
rialnego, ktére dla czesci spoteczenstwa sta-
ja sie dowodem na nieuzasadnione korzy-
stanie ze wsparcia. Mechanizm ten obrazuje
wypowiedz jednej z oséb: ,ci ludzie, ktérzy
potrzebowali tej pomocy, to oni tutaj nie
przyjechali, (...) a tutaj przyjechaty osoby, kto-
re byto na to stac (...) i po prostu cata Warsza-
wa byta obstawiona najnowszymi samocho-
dami z Ukrainy, mercedesy, audi i w ogodle,
a nie biedni ludzie, ktérzy naprawde potrze-
bowali tej pomocy, wiec dla mnie ta pomoc
to byta po prostu tylko i wytacznie dla tych
ludzi wygodnych, ktdrzy po prostu byli cwa-
ni na tyle, zeby uciec. (..) No, nie nalezata im
sie ta pomoc, moim zdaniem”.

Przeprowadzony w ramach badania ekspe-
ryment pokazat, ze sposréd okreslen ,mi-
grant”, ,obcokrajowiec” i ,cudzoziemiec”
najsilniejsze negatywne skojarzenia wywo-
tuje ,migrant”, a najbardziej neutralnym po-
zostaje ,cudzoziemiec” (z niewielka przewa-
ga nad ,obcokrajowcem”). Dobdr terminu
w potaczeniu z kontekstem (praca, religia,
region pochodzenia) istotnie wptywa na na-
stawienie badanych. Oznacza to, ze aby
utrzymac neutralny ton przekazu, instytucje
publiczne, media i autorzy analiz powinni
Swiadomie dobiera¢ stowa. Tam, gdzie to
uzasadnione, zamiast ,migrant” warto uzy-
wac okreslen ,cudzoziemiec” lub ,obcokra-
jowiec”. Wszystkimi terminami — w tym
suchodzca” — nalezy postugiwac sie precyzyj-
nie, zgodnie z definicjami.

Wykres 15 | Migrant, obcokrajowiec, cudzoziemiec - temperatura odczué

Pytanie: Polska stata sie krajem, do ktérego przyjezdzajg osoby z zagranicy z mysla

o zamieszkaniu tu na state. Prosze zaznaczyd, jak ciepte/zimne ma Pan/Pani odczucia

wobec ponizszych grup oséb mieszkajacych w Polsce (O ,bardzo chtodne” - 100 ,bardzo

ciepte”). Srednie wyniki dla poszczegdlnych pojeé. Ankietowani zostali losowo podzieleni na

trzy grupy, przy czym kazda z nich odnosita sie odpowiednio do migrantéw, obcokrajowcdéw

lub cudzoziemcow.

O Migranci

[Osoby], ktére pracuja

[Osoby] z krajow z naszego regionu

[Osoby] z krajow Europy Zachodniej

[Osoby] z krajow azjatyckich

[Osoby] z krajow Europy Wschodniej

[Osoby] z Ameryki Potudniowej

[Osoby] z krajow afrykanskich

[Osoby] wyznajace islam

QO Obcokrajowcy

1S,
o
000
oCo
oo
oO
o
S &5}

(O cudzoziemcy

[Osoby], ktére nie pracuja O@

[Osoby] przebywajace w Polsce nielegalnie

o
n-- 30 40 50 60 70 --

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

i Polakdéw w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej préobie, n=1125.

Postawy wobec oséb osiedlajgcych sie
w Polsce w najwiekszym stopniu ksztattuje
ich status na rynku pracy: najcieplej oce-
niane sg osoby pracujace, a najchtodniej
— pozostajgce bez zatrudnienia lub

przebywajace tu nielegalnie. Potwierdza to
wczesniejsze wnioski — akceptacja jest sci-
Sle powiagzana z aktywnoscia zawodowaq
i postrzegana uzytecznoscig dla polskiej
gospodarki.

Wywazona argumentacja jako skuteczna bariera

przed radykalizacjg nastrojow

W obliczu niedomagan obecnej dyskusiji,
zdecydowana wiekszos¢ Polek i Polakéw
(76% ankietowanych) postuluje potrzebe
prowadzenia debaty publicznej o migracji,
ktéra opierataby sie na faktach, a nie na
emocjach.

W praktyce oznacza to koniecznos¢ wiek-
szego niuansowania przekazu oraz prezen-
towania faktow w sposéb wielostronny. Ba-
dania jakosciowe pokazaty, ze przywotywa-
nie prawdziwych, lecz wybidrczych

informacji ukazujacych migracje w pozy-
tywnym swietle (np. wptyw uchodzcéw na
wzrost PKB), zamiast przekonywad, wzma-
gato podejrzliwosc i opdr.

Dane sondazowe potwierdzajg, ze prezento-
wanie zaréwno korzysci, jak i ryzyk zwigza-
nych z migracja, sprzyja postawom umiarko-
wanym i redukuje poziom radykalizmu.
W ramach kolejnego eksperymentu respon-
dentéw podzielono na trzy grupy, proszac
o ocene bilansu migracji dla Polski. Grupa

MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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kontrolna odpowiadata na pytanie bez zad-
nych dodatkowych instrukcji. Drugiej grupie
przedstawiono wytgcznie pozytywny aspekt
zjawiska, wskazujgc na migracje jako cze-
Sciowe rozwigzanie problemoéw demogra-
ficznych kraju. Z kolei trzecia grupa otrzyma-
ta przekaz bardziej ztozony, tj. informujacy
o potencjalnych korzysciach, ale i istotnych
wyzwaniach? Choc¢ oba komunikaty popra-
wity ogdlny bilans postrzegania migracji, to
wiasnie przekaz uwzgledniajacy trudnosci
najskuteczniej niwelowat negatywne oceny.

Odsetek gtosow wskazujacych na ujemny
bilans wynidst w tej grupie 29%, podczas
gdy w grupie z przekazem jednostronnym
byto to 37%, a w kontrolnej — 46%. Wyniki te
sugeruja, ze przy obecnym stanie wiedzy
spotecznej opinie pozostaja labilne i podat-
ne na sposdb sformutowania przekazu oraz
dobor informacji. Juz niewielkie, lecz wywa-
zone uzupetnienie kontekstu potrafi przesu-
nac¢ oceny — CoO zarazem oznacza, ze bez kon-
sekwentnej i powtarzalnej komunikacji
efekty moga byc¢ kréotkotrwate i odwracalne.

Wykres 16 | Bilans korzysci i kosztéw migracji dla Polski — wyniki eksperymentu

Pytanie: Jak, ogdlnie rzecz biorac, ocenia Pan/Pani bilans korzysci i kosztéw migracji dla

Polski? Dane w %.

Grupa 1 (bez dodatkowych informacji)

Grupa 2 (z dodatkowsa informacja
o konsekwencjach starzenia sie
spoteczenstwa i migracji jako
czesciowym rozwigzaniu)

Grupa 3 (z dodatkowsa informacja

o konsekwencjach starzenia sie
spoteczenstwa i migracji, ktéra moze
w tym kontekscie przynies¢ korzysci,
ale beda tez tego koszty)

O 40 60 80 100
. Pozytywnie . Zrownowazony . Negatywnie . Trudno
(zdecydowanie — kosztow i korzysci (zdecydowanie powiedziec¢
lub raczej) jest mniej wiecej tyle samo lub raczej)

Zrédto: Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie McDonald’'s metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek

i Polakow w wieku 18-65 na reprezentatywnej, kwotowej probie, n=1125.

2 Informacja podana grupie drugiej: Polskie spoteczenstwo sie starzeje. Oznacza to mniej pracujacych, ktérzy ptaca

podatki i sktadki, a wiecej emerytdow pobierajacych swiadczenia. Bez dodatkowych dziatarh moze to prowadzi¢ do

wolniejszego wzrostu gospodarki, wyzszych podatkow lub nizszych emerytur. Migracja i przyjmowanie w Polsce

obcokrajowcow jest po czesci rozwigzaniem problemu starzenia sie naszego spoteczenstwa.

Informacja podana grupie trzeciej: Polskie spoteczenstwo sie starzeje. Oznacza to mniej pracujacych, ktoérzy ptaca

podatki i sktadki, a wiecej emerytdow pobierajacych swiadczenia. Bez dodatkowych dziatanh moze to prowadzi¢ do

wolniejszego wzrostu gospodarki, wyzszych podatkéw lub nizszych emerytur. Migracja i przyjmnowanie w Polsce

obcokrajowcow ma swoje plusy i minusy. To bardzo duze wyzwanie nie tylko dla panstwa, ale tez dla catego spote-

czenstwa. Niektdérzy moga znalezé sie w trudniejszej sytuacji, konkurujac z obcokrajowcami na rynku pracy. Mimo to,

przy odpowiednio prowadzonej polityce, migracja moze przyniesc¢ spoteczenstwu pozytywne efekty.

Uczciwe adresowanie obaw spotecznych nie
tylko nie ostabia akceptacji dla migracji, ale
moze ja wzmacniac i dziata¢ jak bariera przed
radykalizacjg oraz polaryzacja. Potwierdzajg
to analizy zawarte w raporcie Joint Research
Centre (JRC) ,Navigating migration narrati-
ves: research insights and strategies for

SEKCJA 4.6

PODSUMOWANIE

Integracja to codzienna praktyka i akt wza-
jemnego zaufania. Najskuteczniej przebie-
ga tam, gdzie relacje sa zwyczajne i bliskie —
W pracy oraz w s3asiedztwie, gdzie kontakt
jest regularny, oparty na wspdlnych zasadach
i celach. W takich warunkach oceny wzajem-
nych relacji sie poprawiaja, a dystans maleje.
Dlatego warto projektowac integracje tak, by
jej ,silnikiem” byto naturalne, lokalne srodo-
wisko. To oznacza réwniez, ze kluczowymi
partnerami tych dziatan sg pracodawecy, szko-
ty i przedszkola, samorzady i instytucje pu-
bliczne (np. urzedy pracy, osrodki pomocy
spotecznej), organizacje spoteczne oraz sro-
dowiska migrantdw, a takze lokalne instytu-
cje zycia codziennego - biblioteki, domy kul-
tury, kluby sportowe i media.

Polki i Polacy sa skionni popieraé¢ osiedla-
nie sie oséb, ktore chca w Polsce uczciwie
zy¢ i pracowacé - pod warunkiem przestrze-
gania pewnych zasad. Akceptacja przyby-
wajacych do Polski obcokrajowcdéw opiera
sie na spotecznym kontrakcie: po stronie
migrantéw oczekuje sie podjecia pracy,
przestrzegania prawa i legalnego pobytu.
W zamian potrzebne s3g czytelne, réwno
egzekwowane reguty po stronie panstwa
i samorzaddw oraz praktyczne wsparcie na
starcie m.in. jasna s$ciezka legalizacji poby-
tu i pracy, rejestracja w ZUS czy pomoc
w uznawaniu kwalifikacji. Taki uktad buduje
poczucie sprawiedliwosci i przewidywalno-
Sci, czyli podstawy zaufania.

Jezyk wymaga osobnego potraktowania -
to kluczowa dzwignia integracji. Polki i Po-
lacy oczekujg, by osoby osiedlajgce sie w Pol-
sce uczyly sie polskiego, a bariery jezykowe
nie utrudniaty codziennego zycia i pracy.
Dlatego potrzebne sg ramy zapewniajace

effective commmunication”, ktére pokazuja, ze
komunikacja oparta na stuchaniu, faktach
oraz jasnym wyjasnianiu kosztéw, korzysci
i zasad sprawiedliwosci zwieksza zaufanie
i poparcie dla rozwigzan migracyjnych ponad
podziatami (Seiger et al., 2025).

powszechny, bliski ludziom dostep do nauki,
spojne standardy i przejrzysta informacje,
przy wspodtodpowiedzialnosci panstwa, sa-
mMorzaddw, pracodawcdw, szkdt i organizacgji
spotecznych. Traktowanie jezyka jako wspol-
nej inwestycji — z czytelnymi zasadami po-
twierdzania postepdw i powigzaniem z kwa-
lifikacjami—wzmocni wzajemne relacje i be-
dzie budowac spdjnosc spoteczna.

Napiecia rosna tam, gdzie reguty s tama-
ne lub stosowane wybiérczo. Doswiadcze-
nia z rynku pracy — preferowanie kandyda-
téw z zagranicy, lepsze traktowanie albo za-
trudnianie ,na czarno” — wzmacniaja prze-
konanie o nieréwnych zasadach. To
nieuchronnie napedza opowiesci o ,zabiera-
niu pracy”, nawet jesli dane temu przecza.
Silniejsze egzekwowanie prawa pracy chroni
zarédwno polskich, jak i cudzoziemskich pra-
cownikdw oraz wzmacnia pozycje firm sto-
sujacych uczciwe praktyki.

W oczekiwaniach Polek i Polakéw wobec
polityki migracyjnej dominuje scenariusz
nSrodka”: kontrolowana skala naptywu cu-
dzoziemcow i zarzadzalna integracja opar-
ta na wspomnianych warunkach. Gdy do-
Mminuje narracja zagrozenia, w spotecznym
odbiorze na pierwszy plan wysuwaja sie po-
trzeby takie jak ochrona granic, bezpie-
czenstwo i walka z nielegalnym zatrudnie-
niem. Inne kwestie, cho¢ nie mniej wazne,
staja sie mniej widoczne. Obecnie ocena
dziatan panstwa w obszarze migracji jest
krytyczna. Zaufanie wzros$nie, gdy panstwo
pokaze, ze potrafi ustala¢ priorytety, koor-
dynowac dziatania i rzetelnie informowac
o tym, co robi. Brak strategii i przewidywal-
nosci pozostawia szerokie pole emocjom
i szerzeniu sie mitéw.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Opinie o migracji czesciej opieraja sie dzis
na emocjach niz na wiedzy i danych. Oba-
Wy O bezpieczenstwo maja czesto charakter
,Na zapas”, a w sferze gospodarki utrzymuja
sie mity o biernosci zawodowej obcokrajow-
cdw czy zyciu ,na koszt systemu”. Dezinfor-
macja wykorzystuje ten grunt: podbija lek
i nieufnos¢, dziata sugestywnymi obrazami
i prostymi hastami.

Debata publiczna wymaga niuansowania,
precyzyjnego postugiwania sie terminami,
wiasciwych proporcji oraz budowania od-
pornosci na dezinformacje. Jednostronne
przekazy — wytacznie pozytywne albo wy-
tacznie alarmistyczne — nie buduja zaufania.
Lepiej dziata komunikat, ktéry adresuje oba-
wy, opiera sie na faktach i uczciwie pokazuje
zarowno koszty, jak i korzysci. Efekt wzmac-
nia neutralny dobédr stow (np.

.cudzoziemiec” zamiast ,migrant”) i unika-
nie alarmistycznych metafor. Kluczowe jest
tez uprzedzanie fatszywych narracji, a nie
tylko ich ,prostowanie” po czasie. To wska-
zéwka dla wszystkich nadawcdw: instytucji
publicznych i samorzaddéw, medidéw, praco-
dawcow oraz organizacji spotecznych.

Co najwazniejsze, migracja i nastepujaca
po niej integracja beda budzi¢ mniej leku,
gdy s3 dobrze zorganizowane, uczciwie
rozliczane i widocznie pozyteczne. Réwne
reguty, przejrzyste zasady pracy i traktowanie
nauki jezyka jako inwestycji moga sprawic, ze
integracja stanie sie w wiekszym stopniu na-
rzedziem spdjnosci, a nie zrédtem obaw. Nie
wymaga to rozbudowanych i kosztownych
polityk, lecz madrych ram oraz wykorzystania
faktu, ze integracja zachodzi przede wszyst-
kim oddolnie — miedzy ludzmi.
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Rozdziat odpowiada na potrzebe petnej
charakterystyki migrantéw w Polsce,
uzupetniajac wazna luke w wiedzy

na temat migracji do Polski.

Wiekszos¢ tego typu opraco-
wan skupia sie wytacznie na naj-
wiekszych grupach migrantow
z Ukrainy lub Biatorusi. Bioragc to
pod uwage, rozdziat koncentruje
sie na migrantach z innych kra-
jow. Nie ogranicza sie przy tym
jedynie do charakterystyki tej
grupy, podejmujac probe jej po-
rownania z Ukrainkami i Ukrain-
cami, Biatorusinkami i Biatorusi-
Nnami, a w przypadku rynku pra-
cy, oceny bezpieczenstwa oraz
perspektyw integracji — rowniez
z Polkami i Polakami. W pierw-
szej kolejnosci krotko opisano

zjawisko wspotczesne] migracji
do Polski (sekcja 5.1), a takze stan
prawny dotyczacy legalnego po-
bytu cudzoziemmcoéw w Polsce
(sekcja 5.2). Nastepnie nakre-
slono trudnosci, jakie napotyka-
ja badacze migracji (sekcja 5.3).
Przed prezentacja wynikow au-
torskiego badania, w rozdziale
znajduja sie jeszcze zwiezte cha-
rakterystyki dwodch najwiekszych
grup migrantow z Ukrainy i Bia-
torusi (sekcja 5.4). Nastepnie sku-
piono sie na opisie migrantow
z innych kierunkow oraz analizie
porownawczej (sekcja 5.5).

SEKCJA 5.1

WSPOLCZESNA MIGRACJA DO POLSKI

W ostatniej dekadzie migracja do Polski
stata sie codziennoscig wielu miast i mia-
steczek. Polska doswiadczyta tak zwanego
przejscia migracyjnego — stata sie krajem,
do ktorego wiecej ludzi przyjezdza niz
z niego wyjezdza. Juz w 2017 roku zajeta
pierwsze miejsce na Swiecie pod wzgle-
dem liczby zezwolen na prace tymczasowa
dla cudzoziemcdw (Jaroszewicz, 2018).
W 2025 roku legalnie pracowato w Polsce
ponad milion cudzoziemcdw (GUS, 2025).
Skale i dynamike zmiany napedzali przede
wszystkim migranci z Ukrainy. W latach
2014-2019 liczba zezwolen na pobyt dla
obywateli Ukrainy wzrosta o 424% (GUS,
2020). Po petnoskalowej inwazji rosyjskiej
do konca marca 2022 roku zachodnie gra-
nice Ukrainy przekroczyto prawie 3 miliony
0sob, a wiekszos¢ z nich dostata sie do Pol-
ski (UNHCR, 2022).

Obecnie w Polsce legalnie przebywa przy-
najmniej 2 min migrantéow. Liczba ta wyni-
ka z zestawienia dwdch najwazniejszych
zrodet dotyczacych legalnej imigracji: da-
nych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow i re-
jestru PESEL. Urzad zbiera informacje doty-
czgce standardowych dokumentoéw pobytu
wydawanych przez uprawnione organy
w Polsce, wliczajac w to karty pobytu, wizy
dtugoterminowe czy ochrone miedzynaro-
dowa. W rejestrze PESEL, na mocy przepi-
séw o ochronie czasowej dla uciekajacych
przed wojng w Ukrainie, znajduja sie dane
obejmujace uchodzcéw z Ukrainy posiada-
jacych numer PESEL ze statusem UKR.
W lutym 2026 roku Urzad raportowat pra-
wie milion aktualnych dokumentéw poby-
towych (Migracje, 2026). Na dzien 1 marca
2026 roku dane wskazywaty z kolei na pra-
wie milion uchodzcow z numerem PESEL
ze statusem UKR (UdSC, 2026). Biorac wiec
pod uwage tylko te dwa zrédta, mozna sza-
cowac liczbe migrantow mieszkajacych
w Polsce na blisko 2 min.

Realna liczba migrantdow najprawdopodob-
niej jest jednak wieksza i moze wynosi¢ na-
wet 2,5 min. Przede wszystkim wymienione
rejestry nie obejmuja duzej czesci migran-
téw z Biatorusi (szacuje sig, ze ok. 150 tys.),
ktérzy posiadali juz wczesniej polskie oby-
watelstwo lub postuguja sie Karta Polaka.
Ponadto Polska jest celem znaczacej migra-
cji edukacyjnej. Zgodnie z danymi GUS,
w roku akademickim 2024/2025 na polskich
uczelniach studiowato 108,6 tys. cudzoziem-
cow (GUS, 2026). Chociaz duza czes¢ z nich
jest ujeta w danych Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcdow, to inni moga tam nie trafiac,
korzystajgc ze wspomnianej Karty Polaka,
bedac obywatelami krajow UE, ktorzy nie za-
rejestrowali swojego pobytu lub oczekujac
na decyzje o wydaniu odpowiednich doku-
mentéw. Dane z najwiekszych rejestrow nie
sg rowniez w petni adekwatne ze wzgledu
na wyjazdy migrantéw (np. podréze miedzy
innymi krajami UE, powroty do swoich kra-
jow, migracje cyrkulacyjna wyjasniona nizej).
Przytaczane liczby nie obejmuja takze oséb
przebywajacych w Polsce na podstawie re-
gularnie odnawianych wiz krétkotermino-
wych. Do ogdlnej liczby migrantéw nalezy
dodatkowo doliczy¢ osoby o nieuregulowa-
nym statusie. W 2025 r. Straz Graniczna za-
trzymata ponad 13 tys. cudzoziemcdodw prze-
bywajacych w Polsce nielegalnie (Straz Gra-
niczna, 2026).

Atrakcyjnos¢ Polski dla najwiekszych grup
migrantéw z Ukrainy i Biatorusi ksztattowaty
czynniki gospodarcze, spoteczne i instytu-
cjonalne. Polska szybciej niz sasiedzi doko-
nata transformacji gospodarczej, utrzymu-
jac wysoki wzrost przez trzy dekady (Piat-
kowski, 2020). Panstwo uproscito dostep do
legalnej pracy, m.in. poprzez system oswiad-
czen dla obywateli panstw Partnerstwa
Wschodniego, w tym Ukrainy i Biatorusi. Ko-
lejne kryzysy polityczne w regionie — przede
wszystkim wojna w Ukrainie i represje

'Chociaz w zatozeniu standardowe dane z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nie powinny pokrywac sie z danymi

z rejestru PESEL dotyczacymi ochrony czasowej, to mozliwe jest, ze czesc¢ osdb widnieje w obu rejestrach jednocze-

$nie. Posiadanie standardowego dokumentu uprawniajacego do pobytu w Polsce wyklucza sie z ochrong czasowa

gwarantowana uciekajacym przed wojna w Ukrainie. Jednak w praktyce zmiany zasad pobytu moga nastepowac

szybciej niz zmiany w statystykach.
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polityczne w Biatorusi — wzmocnity migra-
cyjne trendy.

Dzis migracja do Polski coraz bardziej sie dy-
wersyfikuje, co jest wazne z perspektywy
spotecznej i gospodarczej. Obok wcigz naj-
liczniejszych Ukrainek i Ukraincéw oraz licz-
nej diaspory biatoruskiej, rosnie liczba mi-
grantow z innych kierunkdw. Sg to przede
wszystkim kraje rozwijajace sig, takie jak Gru-
zja, Filipiny, Kolumbia czy Indie. tacznie mi-
granci z tych krajow stanowia bardzo istotna
grupe wszystkich cudzoziemcdw w Polsce,
przewyzszajac liczebnie nie tylko obywateli
innych krajéw UE i panstw rozwinietych, ale
takze Biatorusinki i Biatorusinéw rejestrowa-
nych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow.
Co wiecej, obecne trendy wskazuja na

SEKCJA 5.2

ZASADY POBYTU

rosngce znaczenie osdb z krajow rozwijaja-
cych sie w ogdlnej migracji do Polski.

Wieksza réznorodnosc¢ niesie nie tylko nowe
szanse, ale i wyzwania, jak dialog miedzykultu-
rowy, nauka jezykdw, przygotowanie instytucji
publicznych. To wazne dla gospodarki, ponie-
waz popyt Nna prace pozostaje wysoki, a bez mi-
grantéw niedobory kadrowe w wielu branzach
juz teraz bylyby duzo wieksze. Jednoczesnie
migranci staja sie istotna grupa konsumentdw,
zwiekszajac obroty handlu i ustug oraz generu-
jac wptywy do budzetu z podatkdw posred-
nich. Nakreslenie petnego obrazu migracji do
Polski poprzez przedstawienie perspektywy
samych cudzoziemcoéw pozwoli na lepsze pro-
jektowanie polityk publicznych w odpowiedzi
na szybko zmieniajaca sie rzeczywistosc.

CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Cudzoziemcy moga przebywac w Polsce na
podstawie szeregu dokumentdw, ktdrych
zakres i uprawnienia wyraznie sig¢ miedzy
soba rézniag. Obywatele krajow UE korzystajg
w Polsce ze swobody przeptywu oséb w ca-
tej Unii. Mimo to powinni rejestrowac swadj
pobyt po uptywie 3 miesiecy. Takich oséb
w lutym 2026 roku byto w Polsce prawie
60 tys. (Migracje, 2026), jednak ze wzgledu
na specyfike tych migrantéw i ich mata li-
czebnos¢ w stosunku do innych grup, nie sg
oni przedmiotem tej analizy.

W wyjatkowej sytuacji jest duza czes¢ oby-
wateli Ukrainy i ich rodzin — osoby, ktdre przy-
byty do Polski po 24 lutego 2022 roku. Moga
oni korzysta¢ z ochrony czasowej zapewnia-
nej przez specjalng ustawe. Wprawdzie ter-
min funkcjonowania tych uprawnien przewi-
dziany w ustawie minat, jednak na mocy po-
stanowien wygaszajacych jej zapisy, uchodz-
cy z Ukrainy moga korzysta¢ z ochrony
czasowej, w tym mozliwosci podejmowania
pracy w Polsce, do czasu ustania tych upraw-
nien na terenie catej Unii Europejskiej (aktu-
alnie do 4 marca 2027 roku). Aby potwierdzi¢
ochrone czasowa, uprawnieni obywatele
Ukrainy i cztonkowie ich rodzin wystepuja
o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR.

Migranci z innych krajow korzystajg przede
wszystkim ze standardowych dokumentdéw
uprawniajacych do dtugoterminowego po-
bytu w Polsce:

» karta pobytu, w tym:

» zezwolenie na pobyt czasowy,

» zezwolenie na pobyt staty,

» zezwolenie na pobyt rezydenta diugo-
terminowego UE,

» zgoda na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych,

» zgoda na pobyt tolerowany,

» wiza krajowa typu D (dtugoterminowa,
czyli uprawniajaca do pobytu dtuzszego
niz 90 dni, ale krétszego niz rok),

» ochrona miedzynarodowa (status
uchodzcy),

» ochrona uzupetniajaca (otrzymywana
W trakcie oczekiwania na rozpatrzenie
whniosku).

Najwazniejsza réznicg miedzy poszczegol-
nymi formami pobytu na terytorium Pol-
ski jest mozliwos¢ podjecia legalnej pracy.
Jedynie w przypadku karty pobytu czaso-
wego zachodzi koniecznos¢ uzyskania od-
dzielnego zezwolenia na prace, o ktére wy-
stepuje pracodawca. Jednoczesnie to wia-
Snie ten dokument jest najpopularniejsza
forma pobytu cudzoziemcdw w Polsce.

Warto tez wspomniecé o inicjatywie Part-
nerstwa Wschodniego, ktdéra ma wptyw na

SEKCJA 5.3

ksztattowanie sie trendow migracyjnych do
Polski. Migranci z krajow uczestniczacych
W inicjatywie maja uproszczona droge do
legalnego pobytu w Polsce (m.in. poprzez
liberalizacje procesdéw wizowych), a takze
tatwiejszy dostep do polskiego rynku pracy.
Obywatele Ukrainy, Biatorusi, Motdawii i Ar-
menii moga korzystac z uproszczonej pro-
cedury zatrudnienia, a pracodawca, chcac
zatrudnic¢ takich pracownikédw na okres do
24 miesiecy, nie musi wystepowac o ze-
zwolenie na prace.

WYZWANIA BADAN MIGRACII

Prowadzenie badan nad migrantami ge-
neruje szereg wyzwan, do ktérych nalezy
takze specyfika zjawiska w Polsce. Oficjal-
ne rejestry obejmuja rézne aspekty migra-
cji i nie tworza jednego, spdjnego obrazu.
Brakuje centralnego systemu monitoro-
wania migracji, wiec okreslenie doktadnej
liczby i podstawowych cech demograficz-
nych migrantdw opiera sie na dostepnych
informacjach i szacunkach.

Rzetelny pomiar i opis migracji w Polsce
utrudniaja takze inne czynniki, jak zjawi-
sko migracji cyrkulacyjnej, a wiec tymcza-
sowe przemieszczanie sie ludzi miedzy
miejscem zamieszkania a, najczesciej,
miejscem pracy. Przez dtugi czas byta ona
dominujaca forma mobilnosci wsrod naj-
wiekszej grupy migrantéw z Ukrainy (Bru-
narska et al., 2016).

Problem pogtebia réwniez szara strefa —
czes¢ migrantdéw pracuje bez dopetnienia

wszystkich formalnosci, co zniecheca do
kontaktu z instytucjami i udziatu w bada-
niach. W przypadku migrantéw z Biatorusi
i innych autorytarnych krajow dochodzi
jeszcze nieufnosc¢ wynikajaca z doswiad-
czen z aparatem represji, co utrudnia gro-
madzenie danych ankietowych.

Zrédtami prezentowanych tu danych sa
publicznie dostepne rejestry, opracowa-
nia, a takze badania ankietowe specjal-
nie zaprojektowane na potrzeby tej cha-
rakterystyki. Pomocne byty miedzy inny-
mi dane Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow (UdsC), Gitoéwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS), Narodowego Banku
Polskiego (NBP) czy Biura Wysokiego
Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (UNHCR). Chociaz warto-
Sciowe, to zadne z tych zrédet danych
nie daje petnego obrazu migracji do Pol-
ski, stad potrzeba siegania po analizy
poréownawcze i autorskie badania.
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SEKCJA 5.4

NAJWIEKSZE GRUPY MIGRANTOW
— KROTKA CHARAKTERYSTYKA MIGRANTOW
Z UKRAINY | BIALORUSI

Ukrainki i Ukraincy
Skala i struktura

Okoto 1,5 min Ukrainek i Ukraincdw przeby-
wa dzis w Polsce na podstawie legalnych
dokumentdw — czescé z tradycyjnymi zezwo-
leniami (545 tys.), a czes¢ w ramach ochro-
ny czasowej z numerem PESEL ze statu-
sem UKR (963 tys. na dziern 1 marca 2026 r.)
(Migracje, 2026; UdSC, 2026). Te dwie grupy
znaczaco sie miedzy sobg réznia. W przy-
padku ochrony czasowej 46% obywateli
Ukrainy z takim statusem to dzieci, a wsrod
dorostych dominujg kobiety (69%)2. Z kolei

Rynek pracy i przedsiebiorczos¢

Obecnos¢ obywateli Ukrainy stata sie trwa-
tymm  elementem  polskiej gospodarki.
W kwietniu 2025 r. cudzoziemcy legalnie za-
trudnieni w Polsce liczyli 1 077 tys. osoéb,
a 67% z nich pochodzito z Ukrainy (GUS,
2025). Dane te obejmuja osoby zatrudnione
w gospodarce narodowej, a takze umowy
zlecenia i umowy pokrewne, wigzace sie
z obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowot-
nym lub spotecznym w ZUS. Praca Ukrainek
i Ukraincow istotnie wspiera wzrost gospo-
darczy — szacuje sig, ze w latach 2013-2018
mogta odpowiadac¢ za ok. 13% tacznego
przyrostu PKB (Strzelecki, Growiec i Wy-
szynski, 2022). Obywatele Ukrainy najcze-
Sciej pracuja w budownictwie, logistyce,
przetworstwie spozywczym, rolnictwie |,
w coraz wiekszym stopniu, w ustugach.

w przypadku ,klasycznych” dokumentdw
pobytowych przewazaja mezczyzni (57%)
w wieku produkcyjnym 20-39 (48%) i 40-59
lat (37%). Ukrainki i Ukraincy mieszkaja
przede wszystkim w najwiekszych aglome-
racjach — gtdwnie w wojewodztwach mazo-
wieckim, dolnoslaskim, wielkopolskim, ma-
topolskim i Slaskim. Ta koncentracja
wzmachia widocznos¢ grupy w wiekszych
miejscowosciach i przektada sie na lokalne
potrzeby mieszkaniowe oraz edukacyjne.

Wsréd osdb w wieku produkcyjnym, ktore
schronity sie w Polsce po petnoskalowej in-
wazji rosyjskiej, stopa zatrudnienia wynosi
69% i jest bliska wskaznikowi dla obywateli
Polski (75%) (UNHCR, 2025).

Rozwija sie przedsiebiorczos¢ Ukrainek
i Ukraincow. W ciggu ostatnich trzech lat za-
rejestrowali oni 9% nowych jednoosobowych
dziatalnosci, ponadto powstato 11,3 tys. spot-
ek z kapitatem ukrainskim, gtéwnie w bu-
downictwie oraz w informacji i komunikacji
(PIE, 2025). Obywatele Ukrainy chetnie prze-
kazuja czes¢ zarobionych pieniedzy rodzinie
w swoim kraju. Cztery na dziesiec¢ osdb prze-
bywajacych za granica deklaruje stosowanie
takich transferéw, a Polska pozostaje ich
gtéwnym zrédiem (Tucha, 2023).

>Niektore zrodta podaja mniejsze proporcje udziatu dzieci wsréd uchodzcow z Ukrainy — ok. 35% (1. Health of refuge-

es from Ukraine, 2. Situation Ukraine Refugee Situation). Réznice te wynikaja w duzej mierze z innych definicji, sposo-

bow i zakreséw zbierania danych. Swiadcza o potrzebie stworzenia jednolitych narzedzi do monitoringu migracji.

Perspektywy integracji

Najwiekszym wyzwaniem pozostajg ztozo-
ne procedury i niepewnosé¢ co do trwatosci
statusu pobytowego (UNHCR, 2025).
W edukacji kluczowa jest bariera jezykowa
— 90% dzieci z Ukrainy uczy sie w polskich
szkotach, a rodzice nie zawsze moga aktyw-
nie wspierac ich nauke. Jednoczesnie wielu
ukrainskich migrantéw buduje relacje z Po-
lakami — czesciej niz inne grupy utrzymuja

Biatorusinki i Biatorusini
Skala i struktura

Obywatele Biatorusi to druga najliczniejsza
grupa cudzoziemcoéw pochodzacych z jedne-
go kraju w Polsce. UdSC raportuje niemal 144
tys. osdb z waznymi zezwoleniami na pobyt
(Migracje, 2026). Najwiecej oséb posiada ze-
zwolenie na pobyt czasowy (91 tys.), dalej pobyt
staty (42 tys.) i ochrone uzupetniajaca (9,6 tys.).
58% zezwolen wydano mezczyznom, a 42% ko-
bietom. Biatoruska migracja jest mtoda — 19%
to osoby ponizej 20 lat, a 54% ma 20-39 lat.
Obywatele Biatorusi mieszkaja przede wszyst-
kim w duzych miastach, szczegdlnie w War-
szawie, ale takze w wojewddztwie podlaskim,
co wynika z bliskosci granicy i sieci kontaktéw.

Rynek pracy i przedsiebiorczosé

Co dziesiaty legalnie pracujacy cudzoziemiec
w Polsce pochodzi z Biatorusi (GUS, 2025).
Biatoruska diaspora jest takze aktywna biz-
nesowo — odpowiada za 7% wszystkich ak-
tywnych spdtek z udziatem kapitatu zagra-
nicznego, zwtaszcza w dziatalnosci naukowej
oraz w informacji i komunikacji (COIG, 2025).

Perspektywy integracji

W wiekszosci polityczny charakter biatoruskiej
migracji oraz brak perspektyw zmiany wiadzy
w kraju zwiekszajg sktonnos¢ do planowania
zycia w Polsce. Réwnolegle liderzy diaspory
buduja instytucje przedstawicielskie i fora de-
baty, ktérych nie ma w kraju pochodzenia (Ja-
roszewicz, Lesinska i Homel, 2022). Sprawia to,

kontakty sasiedzkie, bywaja w polskich do-
mach, a matzenstwa mieszane otwierajg
nowe S$ciezki integracji (Brzozowska, 2025;
Kindler, Gdérny i Jazwinska, 2022). Powoli
zmieniajg sie jednak nastroje spoteczne
i rosnie niechec¢ ze strony Polek i Polakéow
(Scovil, 2025b). To wazne, bo skala i widocz-
nos¢ ukrainskiej migracji ksztattuje debate
o migracji w ogdle.

Nalezy pamietaé, ze liczba raportowana
przez UdSC nie obejmuje oséb z obywatel-
stwem polskim ani Kartg Polaka. Osoby te
mogty osiedli¢ sie w Polsce na korzystniej-
szych warunkach niz pozostali, m.in. mogac
podjac prace od razu po przekroczeniu gra-
nicy. Niektdre szacunki realnej liczby wszyst-
kich migrantéw z Biatorusi przebywajacych
w Polsce siegajg ponad 300 tysiecy — sg one
jednak oparte o autorskie analizy na podsta-
wie udostepnianych danych z rejestru PE-
SEL i nalezy do nich podchodzi¢ z ostrozno-
Scig (Picodi, 2024).

Po sfatszowanych wyborach w 2020 r. skoko-
wo wzrosta liczba wydawanych wiz w pro-
gramie Poland Business Harbour (70 tys.
miedzy sierpniem a grudniem 2020 r.), na
czym skorzystali zwiaszcza przedstawiciele
biatoruskiej branzy IT (Homel, Jaroszewicz
i Lesinska, 2023).

ze Biatorusinki i Biatorusini moga angazowac
sie w Polsce w szereg aktywnosci, ktdre w kra-
ju sg ograniczane, takich jak dyskusje politycz-
ne czy swobodny udziat w kulturze. Jednocze-
Snie w polskiej debacie publicznej tematy bia-
toruskie sg mniej widoczne i ,przykryte” przez
skale migracji z Ukrainy.
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INNE KIERUNKI MIGRACII
— CHARAKTERYSTYKA | ANALIZA

POROWNAWCZA

Migranci z krajow rozwijajacych sie, licze-
ni tacznie, przewyzszaja liczebnie nawet
Biatorusinki i Biatorusindw rejestrowa-
nych przez UdSC. Jak podaje Urzad, ta-
kich migrantdw jest niemal 220 tys. (Mi-
gracje, 2026). W przysztosci liczba ta naj-
prawdopodobniej bedzie sie zwiekszag,
co w potaczeniu z niewieloma publikacja-
mi na temat tej grupy migrantow, czyni ja
niezwykle interesujgcym przedmiotem

Podstawowe cechy demograficzne

Analizowana préba migrantow jest zroz-
nicowana. Obejmuje przede wszystkim
obywateli Gruzji (24%), Filipin (18%) i Ko-
lumbii (18%). Dalsze 9% osdb zadeklaro-
wato obywatelstwo Indonezji oraz Indii,
a 8% — Turcji. W badaniu wzieto udziat
wiecej mezczyzn niz kobiet (57% wobec
43%). Co trzeci badany pochodzi z woje-
wodztwa mazowieckiego, kolejne 17%

Okolicznosci przyjazdu

Migranci biorgcy udziat w badaniu przy-
byli do Polski w réznym czasie. Wiek-
szos¢ (57%) przyjechata po 2020 r., z cze-
go najwieksza grupa — po 2022 roku (41%).
30% dotarto w latach 2018-2021, a 29%

analizy. Niniejsza charakterystyka dotyczy
wiasnie migrantdéw z krajow rozwijajacych
sie i ma na celu uzupeinienie wiedzy
o migracji do Polski z wielu kierunkow.
Wyniki dla oséb z Ukrainy i Biatorusi wy-
stepuja tu w celach poréownawczych. Cze-
Sci dotyczace rynku pracy, oceny bezpie-
czenstwa oraz perspektyw integracji za-
wieraja takze kontekstowe dane dla Polek
i Polakow?.

z wielkopolskiego, a 15% z matopolskie-
go. Migranci sg w réznym wieku i dekla-
rowali rézne wyksztatcenie, chociaz naj-
wiecej oséb ma od 35 do 44 lat (41%)
i posiada wyksztatcenie wyzsze (47%). Sa
to wiec osoby w wieku produkcyjnym
oraz o nieprzecietnym kapitale ludzkim.
Szczegodty demograficzne znajduja sie
w aneksie na koncu rozdziatu.

przed 2018 r., czyli przed pierwszym ro-
kiem dodatniego bilansu migracyjnego
Polski. Jednoczesnie czes¢ badanych
mieszka w Polsce od dawna, nawet po-
nad dwie dekady.

Wykres 1 | Rok rozpoczecia obecnego pobytu w Polsce

Pytanie: Kiedy rozpoczat sie Pana/Pani obecny pobyt w Polsce? Dane w %.

2025-2024

20

2023-2022

2021-2020

2019-2018

2017-2004

przed 2004

10

o
o

Zrodto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald’'s metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r.

wsréd migrantéow pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255.

Gtdwnym motywem przyjazdu sa kwestie fi-
nansowe. Az 71% badanych wskazato czynni-
ki ekonomiczne jako przyczyne przyjazdu do
Polski. Edukacje zadeklarowato 22%, sytu-
acje polityczna w kraju pochodzenia 18%,
a potaczenie z rodzing 13%. Na tle wynikow

Wykres 2 | Przyczyny przyjazdu do Polski

NBP dla Biatorusinek i Biatorusinéw, ktérym
zadano podobne pytanie i ktérych migracja
ma w duzej mierze podioze polityczne,
uczestnicy badania wyraznie czesciej wska-
zywali czynniki ekonomiczne jako przyczyne
przyjazdu do Polski.

Pytanie: Jaka byta przyczyna Pana/Pani przyjazdu do Polski? Mozna wybra¢ maksymalnie

2 odpowiedzi. Dane w %.

Czynniki ekonomiczne

71
31

22
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Edukacja
13
18
56
Potaczenie z rodzing . 13
1

0] 10 20 30 40 50 60 70 80

Sytuacja polityczna w moim kraju

sZrodtem danych do tego rozdziatu jest badanie ilosciowe zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda
CASI (Computer Assisted Self Interview) w 8 wojewddztwach z najwieksza liczba wydanych dokumentéw pobyto- . Migranci z krajow rozwijajacych sig . Migranci z Biatorusi
wych. Kwestionariusz czesciowo oparto na corocznych badaniach przeptywow migracyjnych NBP, co umozliwia
porownania z danymi dla Ukrainek i Ukraincow oraz Biatorusinek i Biatorusinéw. Tam, gdzie jest to statystycznie )
. . P . . A . Zrodto: Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie McDonald’'s metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wéréd
istotne, przedstawiono réznice ze wzgledu na wybrane zmienne, jak pteé, wiek czy wyksztatcenie. Dane dotyczace

Polek i Polakéw pochodza z Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) oraz z badania ilosciowego zrealizowanego migrantoéw pochodzacych z krajéw innych niz Ukraina i Biatorus, n=255./ Opracowanie wtasne na podstawie badania

przez Ipsos na zlecenie McDonald’s metoda CAWI (Computer Assisted Web Interview). sytuacji zyciowej i ekonomicznej migrantéw z Biatorusi (NBP, 2025b).
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Powody wyboru Polski potwierdzajg prze-
wage motywacji ekonomicznych. Co trzeci
badany wskazat stabilng sytuacje gospo-
darcza, mozliwos¢ podjecia pracy oraz wyz-
sze zarobki niz w kraju pochodzenia.
Uczestnicy badania postrzegaja Polske
jako rynek pracy oferujacy realne mozliwo-
Sci zatrudnienia i rozwoju zawodowego.

Wazne s3 tez sieci spoteczne: 33% dokonato
wyboru ze wzgledu na rodzine lub znajo-
mych juz tu mieszkajacych. Z kolei 24% kie-
rowato sie checiag podjecia studidw, na co
od lat odpowiada oferta polskich uczelni.
Najrzadziej wymienianymi motywacjami
byty dostep do swiadczen socjalnych (14%)
i ustug publicznych (6%).

Wykres 3 | Powody wyboru Polski jako kraju pobytu

Pytanie: Jakie byty powody wyboru Polski jako kraju pobytu?

Mozna wybrac¢ wiele odpowiedzi. Dane w %.

Stabilna sytuacja
gospodarcza Polski

Mozliwos¢ podjecia
pracy zarobkowej

Rodzina / znajomi mieszkajacy
juz w Polsce

Wyzsze zarobki w poréwnaniu
z krajem pochodzenia

Chec podjecia studiow
w Polsce

Bliskos¢ geograficzna do kraju
pochodzenia

Polityka migracyjna utatwiajaca
legalny pobyt i prace

Podobienstwo kulturowe /
jezykowe

Cztonkostwo Polski
w UE / Schengen

Dostep do Swiadczen
socjalnych

Dostep do ustug publicznych

o

Inne

Trudno powiedzie¢ /
wole nie odpowiadac

—_

@)

7

W
W

W
W

W
W

W
N

14 21 28 35

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wéréd

migrantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255.

Formalnosci pobytowe

Uczestnicy badania posiadaja trzy gtdwne
typy dokumentéw uprawniajacych do legal-
nego pobytu. Po 32% posiada karte pobytu
czasowego i karte pobytu statego, a 24% —
dtugoterminowa wize krajowa. Potowa
wszystkich osob z wyksztatceniem srednim
posiada karte pobytu czasowego, podczas
gdy niemal potowa osdb z wyksztatceniem
wyzszym (47%) przebywa w Polsce na pod-
stawie karty pobytu statego.

Tabela1 | Ocena formalnosci

Ocena formalnosci zwigzanych z przyjazdem
i osiedleniem jest zrdéznicowana niezaleznie
od tego, czy mowa o formalnosciach przed
czy po przyjezdzie. 36% badanych uznato for-
malnosci przed przyjazdem do Polski za trud-
ne, a w przypadku tych po przyjezdzie — 35%.
O tym, ze formalnosci przed przyjazdem sa
tatwe przekonanych byto z kolei 37%, podczas
gdy te po przyjezdzie za tatwe uznato 40%.
R&znice sg wiec niewielkie, co wskazuje na
podobienstwo ocen obu etapdw.

Pytanie: Jak ocenia Pan/Pani zatatwianie formalnosci zwigzanych z przyjazdem
i osiedleniem sie w Polsce na poszczegdlnych etapach..? Dane w %.

Odpowiedzi Przed przyjazdem Po przyjezdzie

Bardzo trudne 1%

Raczej trudne 26%
Ani trudne, ani tatwe 25%
Raczej tatwe 17%
Bardzo tatwe 20%

Trudno powiedzieé¢ / wole nie

(o)
odpowiadaé 2%

1%

23%
25%
17%
23%

1%

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wéréd

migrantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus., n=255.

Relacje w Polsce i znajomos¢ jezyka

Zdecydowana wiekszos¢ uczestnikow ba-
dania ma w Polsce znajomych lub przyja-
ciot z kraju pochodzenia. 28% zadeklarowa-
to wiele takich oséb, a 65% kilku znajomych
lub przyjacidot. Wynik ten jest spdjny z wcze-
sniej wskazywang motywacja wyboru Pol-
ski ze wzgledu na rodzine i sieci znajomych.
Moze tez odzwierciedlac¢ tatwos¢ nawigzy-
wania kontaktéw z rodakami juz po przyby-
ciu do Polski. Niezaleznie od wyjasnien,
Swiadczy to o funkcjonowaniu rozwinietych
wiezi spotecznych wsréd migrantdw z kra-
jow rozwijajacych sie.

Znajomosc¢ jezyka polskiego wsrod badanej
grupy jest wyraznie nizsza niz wsréd Ukra-
inek i Ukraincéw oraz Biatorusinek i Biatoru-
sindw, jednak silna jest tez motywacja do na-
uki. Dobra znajomos¢ jezyka polskiego zade-
klarowato 23%, a 59% ,troche rozumie” jezyk.
Na tle najwiekszych grup migranckich w Pol-
sce, obcokrajowcy z krajow rozwijajacych sie
pozostajg na wczesnym etapie kompetengji
jezykowych. Jednoczesnie deklaracje doty-
czace nauki jezyka sugerujg poprawe tych
wynikéw w przysztosci. 76% uczy sie jezyka
polskiego, a 19% planuje rozpoczac te nauke.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Wykres 4 | Znajomosé jezyka polskiego

Pytanie: Czy zna Pan/Pani jezyk polski? Dane w %.

Migranci z krajow rozwijajacych sie 18

Migranci z Ukrainy 4 2 64
!

Migranci z Biatorusi 35

o

[ Nie znam

40 60 80 100

[l Troche rozumiem [ Dobrze znam

Zrédto: Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie McDonald's metodg CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wéréd

migrantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255. / Opracowanie wtasne na podstawie badania

sytuacji zyciowej i ekonomicznej migrantéw z Ukrainy (NBP, 2025a). / Opracowanie wtashe na podstawie badania

sytuacji zyciowej i ekonomicznej migrantow z Biatorusi (NBP, 2025b).

Sytuacja mieszkaniowa i rodzinna

Uczestnicy badania przede wszystkim sami
dbaja o swoje potrzeby mieszkaniowe, cze-
Sciej jednak niz migranci z Ukrainy korzysta-
ja tez z pomocy rodziny i znajomych. Okoto
potowa cudzoziemcoéw z krajow rozwijaja-
cych sie zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
we wilasnym zakresie: 40% wynajmuje
mieszkanie, a 11% posiada je na witasnosc¢. Co
pigtej osobie (21%) mieszkanie zapewnia
pracodaweca, przy czym z tej formy czesciej
korzystaja mezczyzni niz kobiety (27% wo-
bec 14%). tacznie 72% mieszka ,u siebie”
w takiej lub innej formie. Odsetek ten jest
jednak wyraznie nizszy niz wsrod Ukrainek
i Ukraincdéw, gdzie 87% ma tak zapewnione
warunki mieszkaniowe. Uczestnicy badania
czesciej mieszkajg u rodziny i znajomych,
ktérzy przybyli do Polski wczesniej (20%), co
ponownie potwierdza znaczenie wiezi spo-
tecznych w tej grupie.

Sytuacja rodzinna uczestnikdéw badania réz-
ni sie ze wzgledu na pte¢, jest tez inna niz
w przypadku migrantéw z Ukrainy i Biatorusi.

Potowa badanych (51%) mieszka z mezem/
zong lub partnerem/partnerkya, przy czym
taka relacje znacznie czesciej deklaruja ko-
biety (72%) niz mezczyzni (35%). Oznacza to,
ze kobiety z krajow rozwijajacych sie rzadziej
migruja samotnie oraz chetniej dotaczajg do
bliskich na miejscu. Podobny odsetek odpo-
wiedzi dotyczy rowniez Biatorusinek i Biato-
rusinéw mieszkajacych z matzonkiem (47%).
W przypadku Ukrainek i Ukraincow z kolei
wyrazna jest rdznica miedzy imigrantami
przedwojennymi (53%) a uchodzcami (35%),
co prawdopodobnie wigze sie z restrykcjami
wyjazdu z Ukrainy dla mezczyzn. Co czwarty
uczestnik badania (24%) zadeklarowat, ze
w Polsce nie przebywa z nikim z rodziny: taka
odpowiedz czesciej wskazywali mezczyzni
(34%) niz kobiety (12%), co potwierdza wnio-
sek, ze kobiety migruja w parach. Jednocze-
Snie odsetek ten jest nizszy niz wsrdd Biato-
rusinek i Biatorusinéw (33%), co najpewniej
wynika z koniecznosci nagtego wyjazdu
z Biatorusi i ograniczonych mozliwosci wcze-
$niejszego planowania.

Rynek pracy

Aktywnos¢ zawodowa uczestnikdw badania
jest wysoka, a korzystanie ze swiadczen so-
cjalnych nie wptywa na wykonywanie pracy.
87% badanych posiada zezwolenie na prace,
a 89% ja wykonuje. Z kolei co trzeci badany
deklaruje, ze on lub ktos z najblizszej rodzi-
ny korzysta w Polsce ze swiadczen socjal-
nych. Taki odsetek moze wynika¢ z korzy-
stania z programu 800+, co sugeruja wyniki,
zgodnie z ktérymi osoby pobierajgce swiad-
czenia czesciej mieszkaja w Polsce z dziec¢-
mi ponizej 18 lat. Ponadto niektérzy badani
mogli uzna¢ dostep do publicznej opieki
zdrowotnej finansowanej ze sktadek ZUS za
Swiadczenie socjalne. Tego rodzaju inter-
pretacje wspiera fakt, ze niemal wszystkie
osoby pobierajgce swiadczenia (94%) jedno-
czesnie pracuja. Pobieranie swiadczen cze-
Sciej deklaruja kobiety niz mezczyzni (43%
wobec 25%).

Wykres 5 | Sytuacja na rynku pracy

We wszystkich analizowanych grupach mi-
grantdw najczestsza forma pracy jest praca
stata jako pracownik w Polsce, a migranci
z krajow rozwijajacych sie wyrdzniaja sie
przede wszystkim znacznym odsetkiem
0sdb pracujacych dorywczo lub sezonowo.
Prace na state w Polsce zadeklarowato 38%
uczestnikéw badania. Co czwarty badany
wykonuje prace dorywcza. Migranci z Biato-
rusi z kolei w wiekszosci (57%) pracuja na
state, ale wyjatkowo czesto prowadza takze
witasng dziatalnosc¢ gospodarcza (14% wobec
7% wsrod migrantdw z krajow rozwijajacych
sie). Chociaz obie grupy migrantéw z Ukra-
iny Nnajczesciej pracuja na state jako pracow-
nicy, to imigranci przedwojenni maja naj-
wiekszy odsetek osdb tak pracujacych (77%).
Uchodzcy po 2022 roku nierzadko wykonuja
inne prace (17%) lub pozostaja bez pracy i jej
poszukuja (14%).

Pytanie: Jaka jest Pana/Pani aktualna sytuacja na rynku pracy w Polsce?

Prosze wybrac najlepiej pasujaca odpowiedz. Dane w %.

Pracuje na state w Polsce
(jako pracownik)

Pracuje dorywczo i sezonowo
w Polsce

Wykonuje inny rodzaj pracy
w Polsce

Pracuje zdalnie dla firmy
z siedzibg za granica

Witasna dziatalno$¢ gospodarcza
w Polsce (takze jednoosobowa)

Pozostaje bez pracy, ale poszukuje
pracy i moge ja podja¢ od zaraz

Nie mam pracy i nie poszukuje

10

38
57

20 30 40 50 60

[ Migranci z krajow rozwijajacych sie [l Migranci z Biatorusi

Zrodto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wsrdd

migrantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255. / Opracowanie wtasne na podstawie badania

sytuacji zyciowej i ekonomicznej migrantdéw z Biatorusi (NBP, 2025b).

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

Wykres 6 | Sytuacja na rynku pracy wsréd migrantéw z Ukrainy

Pytanie: Jaka jest Pana/Pani aktualna sytuacja na rynku pracy w Polsce?
Prosze wybrac najlepiej pasujaca odpowiedz. Dane w %.

Pracuje na state w Polsce 77
(jako pracownik) 54

Wtasna dziatalnos$¢ gospodarcza 8
w Polsce (takze jednoosobowa)

4
Pracuje dorywczo i sezonowo,
pracuje zdalnie dla firmy 7
zagranicznej lub wykonuje inny
rodzaj pracy
E
2

Pozostaje bez pracy,
ale poszukuje pracy i moge
ja podjac¢ od zaraz

17
14
Nie mam pracy i nie poszukuje h -
10 20

0

[ 'migranci przedwojenni

30 40 50 60 70 80

[l Uchodzcy po 2022 .

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania sytuacji zyciowej i ekonomicznej migrantéw z Ukrainy

(NBP, 2025a).

Struktura zatrudnienia uczestnikow bada-
nia pokazuje dominacje roél kierowniczych
oraz stanowisk wymagajacych okreslonych
umiejetnosci, cho¢ bez koniecznosci posia-
dania wyzszego wyksztatcenia. Najliczniej-
szg grupe stanowia osoby wykonujace za-
wody specjalistyczne (29%) oraz petnigce
funkcje menedzerskie (29%)%. Prace proste
wykonuje 19% badanych, a prace wymaga-
jace wyzszego wyksztatcenia — 14%. Prace
proste czesciej wykonuja mezczyzni niz ko-
biety (27% wobec 9%). Im pdzniej migrant
przyjechat do Polski, tym czesciej wykonuje
prace proste: deklaruje je co trzecia osoba,
ktéra przybyta po 2022 r., wobec 8% tych,
ktoérzy przyjechali w latach 2018-2021.

Sugeruje to standardowa sciezke kariery
migrantdw, zaczynajaca sie od prac pro-
stych, by potem stopniowo awansowac.

Struktura zatrudnienia migrantow z Ukra-
iny i Biatorusi rozni sie od tej dla uczestni-
kéw badania. Biatorusinki i Biatorusini wy-
raznie czesciej deklarowali prace wymaga-
jace wyzszego wyksztatcenia (28% wobec
14%). Z kolei w obu grupach migrantéw
z Ukrainy, wsréd imigrantéw przedwojen-
nych i uchodzcdéw po 2022 roku, dominowa-
ty prace wymagajace kwalifikacji, ale bez
dyplomu, a takze prace proste, ktére dekla-
rowato znacznie wiecej oséb niz w przypad-
ku migrantéw z krajow rozwijajacych sie.

Wykres 7 | Rodzaj wykonywanej pracy

Pytanie: Jakiego rodzaju prace wykonuje Pan/Pani aktualnie? Prosze wybraé odpowiedz,
ktéra najbardziej pasuje do Pana/Pani pracy gtéwnej. Dane w %. Osoby pracujgce.

Menedzerowie

Prace wymagajace kwalifikacji
specjalistycznych, ale nie wymagajace
wyzszego wyksztatcenia

Prace proste

Prace wymagajace
wyzszego wyksztatcenia

Inne

14 21 28 35

O
~

. Migranci z krajow rozwijajacych sie . Migranci z Biatorusi

Zrodto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wérdd
migrantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255. / Opracowanie wtasne na podstawie badania

sytuacji zyciowej i ekonomicznej migrantéw z Biatorusi (NBP, 2025b).

Wykres 8 | Rodzaj wykonywanej pracy wsréd migrantéw z Ukrainy

Pytanie: Jakiego rodzaju prace wykonuje Pan/Pani aktualnie? Prosze wybraé odpowiedz,
ktéra najbardziej pasuje do Pana/Pani pracy gtéwnej. Dane w %. Osoby pracujgce.

Prace wymagajace kwalifikacji
specjalistycznych, ale nie wymagajace
wyzszego wyksztatcenia

50

Prace proste

49

Prace wymagajace
wyzszego wyksztatcenia

Menedzerowie

n 22 33 44 55

(@)

. Imigranci przedwojenni . Uchodzcy po 2022 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania sytuacji zyciowej i ekonomicznej migrantéw z Ukrainy

(NBP, 2025a).

MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

“Wysoki odsetek oséb na stanowiskach menedzerskich moze by¢ zwigzany z celowym charakterem préby i docie-
raniem do respondentéw w sposéb bezposredni, a nie poprzez organizacje pomocowe (jak to czesto bywa w odnie-
sieniu do osoéb z Ukrainy). Osoby ,proaktywne” (co cechuje tez ludzi na pozycjach zarzadczych) mogty miec wieksza

sktonnos¢ do wyrazania zgody na udziat w realizowanym przez nas badaniu.

148 149




MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

Migranci z krajow rozwijajacych sie, podob-
nie jak osoby z Ukrainy, znajduja zatrudnie-
nie przede wszystkim w branzach, w kto-
rych brakuje polskich pracownikéw. Co pig-
ty uczestnik badania pracuje w budownic-
twie, 18% w hotelarstwie i gastronomii,
a17% w przemysle. Zaréwno budownictwo,
jak i przemyst sg branzami narazonymi na
deficyt zgodnie z danymi Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Sas i Sur-
miak, 2025). Takimi branzami sg réwniez
transport oraz finanse | bankowosé,

w ktdrych pracuje kolejno 14% i 12% uczest-
nikdw badania. Ponadto kobiety czesciej
Nniz mezczyzni znajduja zatrudnienie w IT,
rolnictwie, ochronie zdrowia i edukacji. Dwa
ostatnie obszary takze od lat okreslane s3g
jako deficytowe. Wymieniane branze sa po-
dobne do tych, w ktérych pracuja osoby
z Ukrainy, zwtaszcza migranci przedwojen-
ni. Z kolei wsrdéd Biatorusinek i Biatorusi-
ndw najpopularniejsza jest branza IT (17%),
podczas gdy wsrdd uczestnikdédw badania
odsetek ten wynidst 9%.

Wykres 9 | Struktura zatrudnienia wedtug branz

Pytanie: W jakiej branzy/branzach pracuje Pan/Pani aktualnie?

Mozna wybrac¢ wiele odpowiedzi. Dane w %. Osoby pracujace.

Budownictwo

Hotele i restauracje (gastronomia)

Przemyst (w fabryce)

Transport

Administracja (praca biurowa)

Finanse, bankowos¢,
marketing, konsulting, prawo

Ochrona zdrowia
i opieka spoteczna

Informatyka, telekomunikacja

Handel (sklepy,
hurtownie, magazyny)

Edukacja, kultura

Rolnictwo, ogrodnictwo

Ustugi na rzecz gospodarstw
domowych

Ustugi osobiste
(np. fryzjer, kosmetyczka)

W

Inne
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Zrédto: Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie McDonald's metodg CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wéréd

migrantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255.

Istotng role w zatrudnianiu migrantow
z krajow rozwijajacych sie petnia sredni
i duzi pracodawcy. Potowa badanych (52%)
pracuje w firmach liczacych co najmniej 50
pracownikoéow. 17% nie potrafi ocenic wielko-

uczestnikdw badania. Dla pordéwnania,
wsréd migrantéw z Ukrainy 20% pracuje
wiasnie w tych najmniejszych firmach.

Formy zatrudnienia uczestnikow badania

Ponad potowa badanych pracuje na pod-
stawie umowy o prace: 29% na czas nie-
okreslony, a 22% na czas okreslony. Umowe
zlecenie lub o dzieto ma 21% zatrudnionych,
a 14% prowadzi witasng dziatalnos¢ gospo-
darcza. Umowe na czas nieokreslony cze-
Ssciej maja kobiety niz mezczyzni (37% wo-
bec 24%). Bardzo waznym czynnikiem jest

Wykres 10 | Rodzaj posiadanej umowy

rowniez wyksztatcenie — taka umowe posia-
da 45% osoéb z dyplomem akademickim.
Prace ,na czarno” wskazato 5% badanych,
a 7% wolato nie odpowiadac¢ na pytanie.
Wiekszos¢ polskich pracownikdéw (65%)
z kolei pracuje na podstawie umowy o pra-
ce na czas nieokreslony, a tylko 9% zadekla-
rowato umowe zlecenie lub o dzieto.

Pytanie: Jaki jest rodzaj Pana/Pani umowy/relacji zatrudnienia? Dane w %. Osoby pracujace.

Umowa o prace na czas nieokreslony

Umowa o prace na czas okreslony

Umowa zlecenie / o dzieto

Samozatrudnienie /
dziatalnos$¢ gospodarcza

Praca sezonowa / agencyjna

Umowa nieformalna lub ustna /
praca bez umowy 1

|
—_

Nie wiem

~

Wole nie odpowiadac

o
N

@)

10

20 30 40 50 60 70

. Migranci z krajow rozwijajacych sie . Polki i Polacy

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

Zrédto: Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie McDonald’'s metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wéréd mi-
$ci swojego pracodawcy. W firmach zatrud- sg zréznicowane i wyraznie inne od tych,

niajacych mniej niz 9 oséb pracuje 12% ktérymi dysponuja polscy pracownicy.

grantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255. / Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie

McDonald’'s metodg CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wsréd Polek i Polakow, n=1125.
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Zadowolenie z pracy wsréd uczestnikow
badania jest duze, a nawet wieksze niz po-
ziom obserwowany wsrod Polek i Polakow.
78% badanych deklaruje satysfakcje z pra-
cy, a 19% udziela odpowiedzi neutralnej.
W pordwnaniu z wynikami dla pracujacych
Polek i Polakdw migranci z krajéw rozwija-
jacych sie czesciej odczuwajg zadowolenie
z pracy — taka deklaracje sktada 67% pol-
skich pracownikéw. Jednoczesnie ogdlny

Tabela 2 | Zadowolenie z pracy

poziom niezadowolenia Polek i Polakow
jest az 0 10 punktdw procentowych wyzszy.
Powodem takiego stanu rzeczy moze byc¢
nizsza pozycja ekonomiczna, z jakiej startu-
je wiekszos¢ migrantow. Przyjezdzajg oni
do Polski przede wszystkim w celu popra-
Wy swojej sytuacji materialnej, a zadowole-
nie z pracy sugeruje, ze faktycznie odnajdu-
ja tu lepsze warunki do robienia kariery niz
w kraju pochodzenia.

Pytanie: Czy, ogdlnie rzecz biorac, jest Pan(i) zadowolony(a) ze swojej pracy czy tez nie?

Dane w %. Osoby pracujace.

Migranci z krajow

Polki i Polacy

Stelpanilizakd rozwijajacych sie
Zdecydowanie tak 16%

Raczej tak 62%

Ani tak, ani nie 19%

Raczej nie 2%

Zdecydowanie nie 0%

Trudno powiedzieé /

[0)
wole nie odpowiadaé 0%

19%
47%
20%
9%
3%

1%

Zrédto: Badanie zrealizowane przez Ipsos ha zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wéréd mi-

grantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255./ Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie

McDonald’s metodg CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wérod Polek i Polakow, n=1125.

Dla migrantéw z krajow rozwijajacych sie
o atrakcyjnosci pracy decyduja przede
wszystkim wynagrodzenie i stabilnos¢ za-
trudnienia. Odpowiednio 45% i 42% uczest-
nikdw badania wskazato ptace i stabilnosc¢
jako kluczowe kryteria atrakcyjnosci pracy.
Prawie co trzeci badany za wazne uznat tak-
ze lokalizacje, typ umowy oraz wyptaty na
czas. Badani najrzadziej wybierali mozliwosc¢
taczenia pracy z opieka, co nie dziwi, biorac
pod uwage, ze tylko 9% badanych migran-
téw przebywa w Polsce z dzie¢mi ponizej 18.

roku zycia. Najistotniejsze réznice miedzy
migrantami a Polkami i Polakami dotyczyty
miedzy innymi zapewnienia réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
a takze komfortu psychicznego, ktére to
czynniki Polki i Polacy wybierali znacznie
czesciej. Podobnie jak w przypadku zadowo-
lenia z pracy, mozliwym wyjasnieniem jest
stabsza sytuacja ekonomiczna migrantéw
na starcie i sSwiadomosg, ze do Polski przyje-
chali przede wszystkim dla lepszej ptacy
i wiekszych mozliwosci rozwoju kariery.

Wykres 11 | Najwazniejsze rzeczy w pracy®

Pytanie: Co jest wedtug Pana/Pani najwazniejsze w pracy? Mozna zaznaczy<¢
do 5 odpowiedzi. Dane w %.

Wysokos¢ wynagrodzenia

|
|U'I
~
W

Stabilnos¢ zatrudnienia

Lokalizacja / dojazd

‘w
(@]
N
©

Rodzaj umowy
(legalna umowa, ubezpieczenie)

‘w
o)
I
N
U1
W
o)
)
MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

Przekazywanie wyptaty na czas

N
I
IN
)

Warunki — bezpieczenstwo
i higiena pracy (BHP)

mII
) N
(@]
N
N

Reputacja pracodawcy

Zapewnienie rownowagi
W zyciu zawodowym

—_
~

Zakwaterowanie zapewnione
przez pracodawce

1
3

Grafik / elastyczne godziny

—

)]
N
N

Zapewnienie komfortu psychicznego

|K‘)
W
N

Mozliwoséé rozwoju / awansu /
szkolenia

F
N
~

Mozliwose pracy zdalnej

!
o

Mozliwos¢ taczenia pracy z opieka

Mniejsze wymagania jezykowe _ 21

(polski / angielski)

Wsparcie pracodawcy _ 15

w sprawach urzedowych

Wsparcie pracodawcy - °}

W nauce jezyka polskiego

ILn
o

Inne

I

Trudno powiedziec

@)
-
W

10 20 30 40 50 60 70 80

[ Migranci z krajow rozwijajacych sie ] Polkii Polacy

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wérdéd mi-
grantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255./ Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie

McDonald's metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wsréd Polek i Polakdw, n=1125.

>Kategorie odpowiedzi réznity sie w obu badaniach — migranci mogli zaznacza¢ dodatkowe, specyficzne dla ich sytu-
acji odpowiedzi. Brak petnej symetrii kafeterii ma wptyw na rozktad odpowiedzi. Nadal jednak mozliwe sg poréwna-

nia — choc nie specyficznych wskaznikoéw, to istniejacych w danych trendow.
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Badani migranci wskazali wiele trudnosci
napotykanych przy podejmowaniu pracy
w Polsce. Co trzeci badany (32%) zadeklaro-
wat stabg znajomosc jezyka polskiego. Na
kolejnych miejscach znalazty sie skompliko-
wane procedury, brak informacji o ofertach
pracy, nieuczciwi posrednicy oraz praca na
zasadach nieformalnych. Zwiaszcza dwie

ostatnie bariery sugeruja, ze skala szarej
strefy moze by¢ wieksza, niz wynika z da-
nych o rodzajach umaow o prace. W potacze-
niu z deklarowanym doswiadczeniem dys-
kryminacji (17%) przy podejmowaniu pracy
w Polsce daje to obraz rynku, na ktérym nie-
ktore firmy wykorzystuja stabsza pozycje mi-
grantéw do obchodzenia prawa pracy.

Wykres 12 | Trudnosci napotkane przy podejmowaniu pracy

Pytanie: Jakie trudnosci napotkat(a) Pan/Pani przy podejmowaniu pracy w Polsce?

Prosze zaznaczy¢ wszystkie, ktérych Pan/Pani doswiadczyt(a). Dane w %.

Staba znajomosc¢ jezyka polskiego

Skomplikowane procedury
legalizacji pobytu i pracy

Brak jasnych informacji o ofertach
pracy i zasadach

Nieuczciwi posrednicy
lub agencje

Praca bez umowy,
umowy nieformalne lub ustne

Dos$wiadczenie dyskryminacji /
gorszego traktowania

Niekorzystne warunki pracy
(np. niskie stawki)

Mato ofert pracy zgodnych
z moimi kwalifikacjami

Nieuznawanie dyplomoéw
i kwalifikacji z zagranicy

Trudnosci w tgczeniu pracy
z zyciem rodzinnym

Wysokie koszty formalnosci
(np. optaty urzedowe)

Dtugie dojazdy lub staby transport

Brak lub nieuznawanie
doswiadczenia w Polsce

Brak wsparcia ze strony
pracodawcy

Koszty badan wstepnych,
szkolen i certyfikatow

Trudno powiedziec

Nie dotyczy

Ol
IN

7

d III
©

—_
W

7

N
o

—
N

32
19
19
17
17
6
14
14
14
13
13
14 21 28 35

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI| w dniach 29.10-25.11.2025 r. wérod

migrantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255.

Ograniczona gotowos$¢ do ujawniania da-
nych dotyczacych czasu pracy i wysokosci
ptacy uniemozliwia poréwnania miedzy gru-
pami. Ze wzgledu na wrazliwos¢ pytan wielu
uczestnikéw badania nie podato informacji
O swoim czasie pracy ani ptacy. Migranci
z krajow rozwijajacych sie, ktérzy zdecydo-
wali dane dotyczace czasu pracy stanowig
jedynie 38% wszystkich badanych. Dla po-
rownania, wsrdéd polskich pracownikow jest
to 84%. Jesli chodzi o ptace, 62% uczestni-
kéw badania odmowito odpowiedzi na to
pytanie, podczas gdy wsrdéd polskich pra-
cownikow byto to tylko 11%. Tego rodzaju

dysproporcje swiadczg o szczegolnej wrazli-
wosci tematyki czasu pracy i wynagrodzen
wsréd migrantdw z krajow rozwijajacych sie.

Zdecydowanie lepsze do poréwnan okazato
sie pytanie dotyczace wydatkdéw ,na zycie”.
Poréwnujac strukture wydatkéw uczestni-
kéw badania z migrantami z Ukrainy i Biato-
rusi, mozna dojs¢ do wniosku, ze to Biatoru-
sinki i Biatorusini s w najlepszej sytuacji
ekonomicznej. Ponizszy wykres wyraznie
pokazuje, ze wydajg oni najmniejsza czesc
swojego sredniego wynagrodzenia na bie-
zace potrzeby.

Wykres 13 | Wydatki na biezace potrzeby w Polsce jako cze$é sredniego
miesiecznego wynagrodzenia na reke za prace

Pytanie: Jaka czes¢ sredniego miesiecznego wynagrodzenia na reke (netto) z pracy

w Polsce stanowiag Pana/Pani wydatki ,na zycie” w Polsce (zakwaterowanie, state optaty,

wyzywienie)? Dane w %.

[ 0-50% B 51-20%

70

60

50

Migranci z krajow
rozwijajacych sie

Il 21-100% [ Wydaje wigcej niz zarabiam

63
55
46
40
36
30
25 24
2 16 15
i
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5
3
0 ] I

Migranci Migranci
z Ukrainy z Biatorusi

Zrédto: Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wéréd

migrantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255. / Opracowanie wtasne na podstawie badania

sytuacji zyciowej i ekonomicznej migrantéw z Ukrainy (NBP, 2025a). / Opracowanie wtasne na podstawie badania

sytuacji zyciowej i ekonomicznej migrantéw z Biatorusi (NBP, 2025b).
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Jakosé zycia w Polsce

Poziom satysfakgji z zycia w Polsce wsréd mi-
grantow z krajow rozwijajgcych sie jest wyso-
ki. Zadowolenie zadeklarowato 70% uczestni-
kow badania, a 28% ocenito ten poziom jako
przecietny. Czesciej zadowolone byty kobiety
Nniz mezczyzni (82% wobec 61%). Wyzszy po-
ziom satysfakcji czesciej wskazywalty tez oso-
by z wyzszym wyksztatceniem (93%), zatrud-
nione na stanowiskach menedzerskich (89%)
oraz pracujgce w duzych firmach liczacych
250 i wiecej pracownikow (86%).

Wysoka sktonnos¢ do polecania Polski zna-
jomym jest powigzana z zadowoleniem
z zycia i moze sprzyjac¢ dalszym migracjom.
Ponad potowa badanych polecitaby za-
mieszkanie w Polsce znajomemu z kraju
pochodzenia: tak odpowiedziato 62%, przy
czym czesciej pozytywne odpowiedzi pada-
ty wséréd grup bardziej zadowolonych z zy-
cia w Polsce (kobiet, oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem i na stanowiskach menedzer-
skich). To istotne wyniki, bo juz teraz co trze-
ci badany wybrat Polske ze wzgledu na
mieszkajgca tu rodzine lub znajomych. Tak

wysoki odsetek polecen moze oznaczad, ze
W przysztosci przyjedzie tu wiecej zacheco-
nych migrantéw.

Powody polecania Polski przez uczestnikdw
badania koncentruja sie na pozytywnych do-
Swiadczeniach z ludzmi, poczuciu bezpieczen-
stwa i warunkach zycia. W odpowiedzi na py-
tanie otwarte osoby deklarujace chec¢ polece-
nia Polski najczesciej wskazywaty zyczliwosé
i goscinnos¢ Polek i Polakdw. Doceniaty takze
wysoki poziom bezpieczenstwa i niska prze-
stepczose, wyzsze wynagrodzenia niz w kraju
pochodzenia oraz wysoki standard zycia.

Relacje migrantdéw z krajoéw rozwijajacych sie
z lokalnymi mieszkarncami sa dobre nieza-
leznie od kontekstu. Najlepiej oceniane s3a
kontakty z polskimi wspodtpracownikami
(88%), co moze sprzyja¢ udanej integracji
dzieki pozytywnym doswiadczeniom w miej-
scu pracy. Stabiej, ale wcigz dobrze oceniane
sg relacje z urzednikami i pracownikami in-
stytucji publicznych (76%), a takze z polskimi
przetozonymi (75%).

Wykres 14 | Ocena kontaktéw i relacji z Polkami i Polakami

Pytanie: Jak, ogdlnie rzecz biorgc, ocenia Pan/Pani swoje kontakty i relacje z Polakami?

taczne odpowiedzi ,Bardzo pozytywnie” i ,Raczej pozytywnie”. Dane w %.

Ze wspodtpracownikami

W sasiedztwie

W kontaktach handlowo-ustugowych
(np. sklepy, restauracje,
punkty ustugowe)

Z klientami / kontrahentami

Z urzednikami i pracownikami
instytucji publicznych (np. urzad
miasta, ZUS, policja)

Z przetozonymi / kierownictwem

o

40 60 80 100

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI| w dniach 29.10-25.11.2025 r. wérod

migrantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255.

Postawy i oczekiwania zwigzane z integracja

Wiekszos¢ uczestnikow badania uwaza sie
za kulturowo podobnych do Polek i Pola-
kow. Dwoch na trzech badanych (67%) zade-
klarowato podobienstwo w zakresie warto-
sci, zwyczajow i zachowan. Co dziesiagty ba-
dany uznat, ze w ogdle nie jest podobny do
Polek i Polakéw. Poczucie podobienstwa
czesciej deklarowaty kobiety (79%) niz mez-
czyzni (58%), a takze osoby z wyzszym wy-
ksztatceniem (83%).

Migranci z krajow rozwijajacych sie czesciej
niz Polki i Polacy popierajg rozwigzania uta-
twiajace zycie cudzoziemcom, a obie grupy
zgadzajg sie co do wymogu znajomosci je-
zyka polskiego dla oséb planujacych staty
pobyt w Polsce. Postulat uwzgledniania
przez pracodawcow zwyczajéw religijnych

Wykres 15 | Opinie na temat migracji

i kulturowych przy udzielaniu urlopéw w od-
powiednie dni poparto 84% uczestnikdéw ba-
dania oraz 45% Polek i Polakéw. Podobne
dysproporcje wystepowaty w ocenie potrze-
by szkolen z zakresu porozumienia miedzy-
kulturowego dla Polek i Polakdw czy w po-
parciu dla prawa gtosowania cudzoziemcow
w wyborach samorzadowych. Swiadczg one
o réznych podejsciach do integracji. Pod-
czas gdy Polki i Polacy oczekujg dostosowa-
nia sie cudzoziemcoéw do warunkoéw krajo-
wych, sami migranci postrzegajg integracje
jako proces bardziej dwukierunkowy, w kto-
rym uczestniczy¢ powinni réwniez lokalni
mieszkancy. Jedyna kwestig cieszaca sie wy-
jatkowo wysokim poparciem w obu gru-
pach byt wymaog nauki jezyka polskiego dla
0s6b planujacych osiedlenie w Polsce.

Pytanie: Czy zgadza sie Pan(i) czy tez nie zgadza z nastepujacymi stwierdzeniami?
taczne odpowiedzi ,Zdecydowanie sie zgadzam” i ,Raczej sie zgadzam”. Dane w %.

Pracodawcy powinni uwzglednia¢ zwyczaje
religijne i kulturowe obcokrajowcoéw, np.
umozliwiac¢ urlopy w czasie Swiat lub ramadanu

Pracodawcy zatrudniajacy wieksza liczbe
obcokrajowcow powinni udostepniac
podstawowe informacje w kilku jezykach

Kazdy obcokrajowiec osiedlajacy sie w Polsce
powinien nauczyc¢ sie moéwic po polsku

Polacy potrzebuja szkolen z zakresu porozu-
mienia miedzykulturowego organizowanych
np. przez pracodawcdéw i samorzady

Obcokrajowcy legalnie mieszkajacy i ptacacy
podatki w Polsce powinni mie¢ prawo gtosu
w wyborach samorzadowych

Obcokrajowcy z jednego kraju powinni moéc
zy¢ obok siebie w Polsce, np. w okreslonych
dzielnicach, gdzie zyliby w zgodzie

ze swoimi zwyczajami

o

84
45

56

N
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~
o

20 40 60 80 100

. Migranci z krajow rozwijajacych sie . Polki i Polacy

Zrodto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wsrdod mi-

grantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255. / Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie

McDonald’'s metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wsréd Polek i Polakow, n=1125.
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W odniesieniu do warunkéw nadawania
polskiego obywatelstwa réznice miedzy
migrantami z krajow rozwijajacych sie
a Polkami i Polakami dotycza nie tyle sa-
mych kryteridw, ile ich hierarchii. Uczestni-
cy badania z krajow rozwijajacych sie za
najwazniejsza uznawali dtugos¢ pobytu
w Polsce (47%), nastepnie znajomosc

jezyka, historii i kultury (32%), a dopiero po-
tem brak przesztosci kryminalnej (29%).
W badaniu CBOS ranking uktada sie od-
wrotnie: Polki i Polacy na pierwszym miej-
scu wskazuja brak przesztosci kryminalnej
(53%), a ditugos¢ pobytu oceniaja jako
mniej wazna niz znajomoscE jezyka, historii
i kultury polskiej (37% wobec 46%).

Wykres 16 | Czynniki, ktére powinny decydowac¢ o nadaniu polskiego obywatelstwa

Pytanie: Co, Pana/Pani zdaniem, powinno przede wszystkim decydowad o mozliwosci

nadania obcokrajowcom polskiego obywatelstwa? Mozna wybra¢ maksymalnie

2 odpowiedzi. Dane w %.

Dtugos¢ pobytu
w Polsce

Znajomosc¢ jezyka,
historii i kultury Polski

Brak przesztosci
kryminalnej

Posiadanie zawodu, na ktoéry jest
w Polsce zapotrzebowanie

Aktywny udziat w zyciu miasta,
osiedla badz wsi, w ktorej
cudzoziemiec mieszka

Zrzeczenie sie poprzedniego
obywatelstwa

Trudno
powiedziec¢

10

47

20 30 40 50 60

[ Migranci z krajéw rozwijajacych sie [l PolkiiPolacy

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI| w dniach 29.10-25.11.2025 r. wsrod

migrantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255. / Opracowanie wtasne na podstawie badania

CBOS nr 33/2025 (Scovil, 2025a).

Bezpieczennstwo w pracy i na ulicy

Poczucie bezpieczenstwa migrantéw z krajow
rozwijajgcych sie jest bardzo wysokie zaréwno
W pracy, jak i w przestrzeni publicznej. Uczest-
nicy badania wysoko cenig bezpieczenstwo
i niskg przestepczos¢ w Polsce. Na pytanie
o bezpieczenstwo w migjscu pracy niemal

wszyscy (93%) odpowiadaja pozytywnie. Po-
dobny odsetek (94%) deklaruje poczucie bez-
pieczenstwa na ulicy. Chociaz Polki i Polacy
rowniez wysoko oceniaja bezpieczenstwo
W przestrzeni publicznej, to wynik wsrdéd oby-
wateli Polski jest nieco nizszy (85%).

Tabela 3 | Poczucie bezpieczenstwa na ulicy

Pytanie: Jak na co dzien ocenia Pan/Pani swoje bezpieczeristwo na ulicy? Dane w %.

Odpowiedzi rozwijajacych sie
Bardzo bezpiecznie 26%

Raczej bezpiecznie 68%

Raczej niebezpiecznie 4%

Bardzo niebezpiecznie 0%

Trudno powiedzieé¢

(o)
/ wole nie odpowiadaé 3%

Migranci z krajéw

Polki i Polacy

15%
70%
8%
2%

5%

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wérdéd mi-

grantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255. / Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie

McDonald’s metodg CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wéréd Polek i Polakéow, n=1125.

Uczestnicy badania znacznie czesciej niz Po-
Iki i Polacy doswiadczajg incydentdéw naru-
szajacych bezpieczenstwo, jednak obecnie
nie przekfada sie to bezposrednio na spadek
deklarowanego poczucia bezpieczenstwa.
Doswiadczenie incydentu, przemocy Ilub
przestepstwa w ostatnim roku zadeklarowa-
to 31% badanych. To wyraznie wiecej niz
wsrod Polek @ Polakow (8%). Czesciej takie

Plany na przysztosc¢

Wiekszosc¢ uczestnikdw badania planuje
diuzszy pobyt w Polsce. 32% badanych
chce zostac¢ na state w Polsce, a 36% pla-
Nnuje pobyt dtuzszy niz rok. Co czwarty ba-
dany nie ma sprecyzowanych plandw.
Czesciej plany osiedlenia sie na state de-
klaruja osoby powyzej 40. roku zycia
(44%) oraz te, ktdore dobrze znaja jezyk
polski (47%).

Co trzeci badany planuje zosta¢ w Polsce
na state, co stanowi wynik nizszy niz
wsréd migrantéw z Biatorusi, ale nieco
wyzszy niz wsrdéd uchodzcow z Ukrainy.
Migranci z krajow rozwijajacych sie nieco
czesciej deklarowali pozostanie w Polsce
na state niz Ukrainki i Ukraincy, ktérzy
przybyli do Polski po 2022 roku (32% wo-
bec 25%). W tej drugiej grupie charakte-
rystyczny jest duzy udziat osdb, ktére nie
maja zadnych planow (55%). Ze wzgledu

zdarzenia deklarowaty kobiety niz mezczyzni
(41% wobec 23%). Mimo ze doswiadczenie in-
cydentu nie ma wptywu na poziom deklaro-
wanego poczucia bezpieczenstwa, to pre-
zentowane dane s3 niepokojace. W przyszto-
Sci utrzymujace sie negatywne doswiadcze-
nia w tym zakresie moga wpilynaé na
poczucie zagrozenia wsréd migrantow,
a przez to na stabszy proces integracji.

na niepewnosc¢ zwigzana z wojna w Ukra-
inie, porownania deklaracji miedzy tymi
grupami moga byc¢ nieprecyzyjne. Znacz-
nie tatwiej zestawi¢ odpowiedzi uczestni-
kéw badania z Biatorusinkami i Biatorusi-
nami, wsréd ktorych az 54% deklaruje
chec pozostania w Polsce na state, a 30%,
wynik zblizony do migrantéow z krajow
rozwijajacych sie, nie ma sprecyzowa-
nych plandw.

O pozostaniu w Polsce decyduja przede
wszystkim czynniki ekonomiczne, co jest
spdjne z motywacjami przyjazdu uczest-
nikdw badania. Najczesciej wskazywanym
czynnikiem sprzyjajacym decyzji o pozo-
staniu w Polsce jest mozliwos¢ utrzyma-
nia siebie i rodziny (35%). Co trzeci badany
(32%) wskazat rowniez znalezienie satys-
fakcjonujacej pracy oraz przyjazd czton-
kéow rodziny do Polski.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Wykres 17 | Czynniki wptywajace na pozostanie w Polsce

Pytanie: Jakie czynniki maja lub moga mieé¢ wptyw na to, ze pozostanie Pan/Pani
w Polsce powyzej roku? Mozna wybra¢ maksymalnie 2 odpowiedzi. Dane w %.

Mozliwos¢ utrzymania
siebie i rodziny

Znalezienie
satysfakcjonujacej pracy

Przyjazd do Polski
cztonkoéw rodziny

Znalezienie
odpowiedniego mieszkania

Uzyskanie dodatkowych
kwalifikacji zawodowych

Opinia dzieci (czy zaaklimatyzuja
sie w Polsce)

Inne I 0,4

Nie rozwazam pozostania 5
w Polsce powyzej roku
O

10 20 30 40

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wéréd

migrantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255.

Najwazniejszym czynnikiem mogacym
wptynaé¢ na ewentualna decyzje o wyjez-
dzie z Polski jest tesknota za rodzing i do-
mem. Mimo deklarowanych dobrych rela-
cji z Polkami i Polakami oraz ogdlnie pozy-
tywnych doswiadczen w Polsce, potowa
uczestnikow badania przyznata, ze teskno-
ta za rodzinnymi stronami moze ich prze-
konac¢ do powrotu. Dopiero w dalszej ko-
lejnosci badani wskazywali problemy

z praca w Polsce (26%) oraz ustabilizowa-
nie sytuacji w regionie pochodzenia (21%).
Biorac pod uwage, ze czynniki ekonomicz-
ne byty gtdbwna motywacja przyjazdu, niski
odsetek takich odpowiedzi w tym pytaniu
moze swiadczy¢ o braku wiary w poprawe
sytuacji w kraju pochodzenia do satysfak-
cjonujacego poziomu, przy jednoczesnym
przekonaniu o mozliwosciach rozwoju ka-
riery w Polsce.

Wykres 18 | Czynniki wptywajace na powrét do kraju pochodzenia

Pytanie: Co mogtoby wptynaé na Pana/Pani decyzje o powrocie do kraju pochodzenia?
Mozna wybra¢ maksymalnie 2 odpowiedzi. Dane w %.

Tesknota za rodzing i domem

Problemy z praca w Polsce

Stabilna sytuacja w regionie,
z ktérego pochodze

Brak odpowiedniego
mieszkania w Polsce

Trudnosci z dostepem do opieki
zdrowotnej w Polsce

Inne

Trudno powiedziec¢

©)

10

20 30 40 50 60

Zrédto: Badanie zrealizowane przez Ipsos ha zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wéréd

migrantow pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255.

Wsparcie i integracja

Formy pomocy preferowane przez migran-
téw z krajow rozwijajgcych sie sprzyjaja sta-
temu osiedlaniu sie w Polsce. Badani chet-
nie przyjeliby pomoc dotyczaca legalizacji
pobytu (26%) i znalezienia pracy (25%). Cze-
sto wybierali tez organizacje kursow jezyka
polskiego oraz utatwienia dotyczace zdoby-
cia obywatelstwa (odpowiednio 23% i 22%).
Dostepnosé¢ preferowanych form wsparcia
moze odgrywac kluczowa role w procesie
podejmowania decyzji o pozostaniu w Pol-
sce na state. Na szczegdlng uwage zastuguje
odsetek 0s6b oczekujacych tatwiejszego do-
stepu do obywatelstwa.

Utatwienia w legalizacji pobytu sg najbar-
dziej pozadana forma pomocy wsrdd
wszystkich grup migrantéw, a migranci
z réznych kierunkéw preferuja wsparcie
umozliwiajgce samodzielne zycie w Polsce,
jak znalezienie pracy czy kursy jezyka pol-
skiego. Biatorusinki i Biatorusini czesto
wskazywali na takie formy pomocy, jak ta-
twiejsza legalizacja pobytu (38%), dostep do

bezptatnej opieki zdrowotnej (36%) czy orga-
nizacja kursow jezyka polskiego (35%). Wy-
jatkowo wysoki odsetek, w poréwnaniu
z migrantami z krajow rozwijajacych sie, zy-
skata mozliwos¢é nostryfikacji dyplomadw
(31% wobec 14%). Z kolei wsréd Ukrainek
i Ukraincéw wyniki przedstawione sa dla
dwodch réznych grup: imigrantéw przedwo-
jennych oraz uchodzZzcéw po 2022 roku.
W obu przypadkach najwiekszy odsetek od-
powiedzi odnotowano w przypadku pytania
o tatwiejszg legalizacje pobytu (52% i 41%).
Podobnie jak w odniesieniu do migrantéw
z krajow rozwijajacych sie, migranci z Ukra-
iny stosunkowo rzadko wybierali wsparcie
finansowe dla bezrobotnych, preferujac po-
moc w znalezieniu pracy.
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Wykres 19 | Najwazniejsze formy pomocys*

Pytanie: Jakie bytyby najwazniejsze formy pomocy, ktére utatwityby Panu/Pani pobyt
i prace w Polsce? Mozna wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi. Dane w %.

tatwiejsza legalizacja pobytu

N
'

38

Pomoc w znalezieniu pracy

I
n
N
N

Organizacja kurséw
jezyka polskiego

l
W
W
U

Dostep do stuzby zdrowia
(bezptatny)

’

36

Utatwienia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej

I
~

Nostryfikacja dyplomow /
uznawanie kwalifikacji

r
“

tatwiejszy dostep do polskiej
szkoty/przedszkola

-L\I

tatwiejszy dostep do produktow
polskich bankéw

Utatwienia w legalizacji pracy

17

22

Utatwienia dotyczace zdobycia
obywatelstwa

17

Mozliwos¢ zatatwiania spraw
W j. angielskim

Pomoc w znalezieniu
zakwaterowania

o

Mozliwos¢ nieodptatnych
szkolen zawodowych

Wsparcie finansowe dla
majacych problemy z praca

) I
—_
0

Trudno powiedziec¢

10 20 30 40

@)

. Migranci z krajow rozwijajacych sie . Migranci z Biatorusi

Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wérod
migrantow pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255. / Opracowanie wtasne na podstawie badania

sytuacji zyciowej i ekonomicznej migrantéw z Biatorusi (NBP, 2025b).

¢ Kategorie odpowiedzi roznity sie w obu badaniach, co miato wptyw na rozktad odpowiedzi.

Wykres 20 | Najwazniejsze formy pomocy wsréd migrantéw z Ukrainy

Pytanie: Jakie bytyby najwazniejsze formy pomocy, ktére utatwityby Panu/Pani pobyt
i prace w Polsce? Mozna wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi. Dane w %.

tatwiejsza legalizacja pobytu

Mozliwosé nieodptatnych
szkolen zawodowych

l I
N
N
MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

Dostep do stuzby zdrowia
(bezptatny)

N
0

N
o

Pomoc w znalezieniu pracy

N
(0]

—_
~
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania sytuacji zyciowej i ekonomicznej migrantéw z Ukrainy

(NBP, 2025a).
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Na tle Polek i Polakdw, uczestnicy badania zde-
cydowanie rzadziej oczekujg aktywnosci na
polu integracji od instytucji panstwowych. 30%
badanych migrantéw uwaza, ze za integracje
odpowiedzialni powinni by¢ przede wszystkim
Polki i Polacy, a 24% te odpowiedzialnos¢ przy-
pisuje samym migrantom. W przypadku tych
odpowiedzi nie ma wielkich réznic miedzy

migrantami a Polkami i Polakami. Inaczej jest,
jesli chodzi o odpowiedzialnos¢ po stronie in-
stytucji panstwowych. 55% Polek i Polakow,
a tylko 24% uczestnikdw badania uwaza, ze za
integracje powinny odpowiadac¢ centralne in-
stytucje panstwa. Podobne rozbieznosci w opi-
niach dotycza réwniez roli samorzaddw, insty-
tucji rynku pracy i systemu edukacji.

Uczestnicy badania oraz Polki i Polacy zga-
dzaja sie co do roli jezyka i postawy obcokra-
jowcow jako czynnikoéw sprzyjajacych inte-
gracji, ale réznia sie w ocenie podobienstwa
kulturowego. Pierwsze miejsca na liscie naj-
wazniejszych czynnikéw w temacie integra-
cji sg takie same dla migrantdéw z krajow roz-
wijajacych sie oraz Polek i Polakdéw, a sg nimi

nauka jezyka polskiego oraz postawy i za-
chowania obcokrajowcéw. Podczas gdy dla
migrantdw trzecim najwazniejszym czynni-
kiem sg postawy Polakow, lokalni mieszkan-
cy wyzej cenig podobienstwo kulturowe
i obyczajowe. 27% z nich uwaza je za wazny
czynnik integracji, podczas gdy wsréd mi-
grantdw jest to 14%.

Wykres 21 | Odpowiedzialnosé za integracje Wykres 22 | Czynniki sprzyjajace integracji

Pytanie: Co wedtug Pana/Pani w najwiekszym stopniu sprzyja integracji obcokrajowcdw
w Polsce? Prosze wskazac¢ do 3 odpowiedzi. Dane w %.

Pytanie: Kto przede wszystkim powinien odpowiadac za integracje obcokrajowcow
w polskim spoteczenstwie? Prosze wskazac¢ do 5 odpowiedzi. Dane w %.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wérdod mi- Zrodto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wérdod mi-

grantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255./ Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie grantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255. / Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie

McDonald’'s metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wsérod Polek i Polakow, n=1125. McDonald’'s metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wérod Polek i Polakdow, n=1125.
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Pewne réznice wystepuja takze dla czynni-
kow hamujacych integracje, chociaz priory-
tety sg takie same dla obu grup. Analogicz-
nie do wczesniejszych wynikdw, najwazniej-
szym czynnikiemm hamujacym integracje
jest zdaniem Polek i Polakdéw brak znajomo-
sci jezyka polskiego (65%). Na kolejnych
miejscach w tej grupie byty réznice kulturo-
we | obyczajowe (49%) oraz postawy

Wykres 23 | Czynniki hamujace integracje

i zachowania obcokrajowcow (46%). Migran-
ci z krajoéw rozwijajacych sie rowniez najcze-
Sciej wskazywali te trzy czynniki, jednak wy-
bierali je rzadziej niz Polki i Polacy. Ich odpo-
wiedzi rozktadaty sie bardziej rwnomiernie,
czesciej biorgc pod uwage takie czynniki, jak
niewystarczajace wsparcie instytucji pu-
blicznych, pracodawcdw czy organizacji po-
zarzadowych.

Pytanie: Co wedtug Pana/Pani jest najwiekszg barierg integracji obcokrajowcdéw w Polsce?

Prosze wskazac do 3 odpowiedzi. Dane w %.
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Zrédto: Badanie zrealizowane przez lpsos na zlecenie McDonald's metoda CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wérod mi

grantéw pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255./ Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie

McDonald’s metoda CAWI w dniach 16-21.10.2025 r. wsrod

Polek i Polakow, n=1125.
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PODSUMOWANIE

Migracja do Polski ma dzis charakter trwa-
ty i coraz bardziej zré6znicowany. Obok naj-
liczniejszej grupy z Ukrainy oraz duzej dia-
spory biatoruskiej rosnie udziat oséb z kra-
jow rozwijajacych sie. Rozne motywacje
przyjazdu (ekonomiczne, polityczne, eduka-
cyjne, humanitarne) przektadaja sie na od-
mienne sciezki pobytu i pracy.

Najwieksza grupa migrantéw w Polsce,
Ukrainki i Ukraincy, dzieli sie na tych, kté-
rzy przybyli do Polski przed petnoskalowa
inwazjg rosyjska i po niej. Te osoby wyraznie
roznia sie miedzy soba nie tylko ze wzgledu
na posiadane dokumenty pobytowe, ale tez
cechy demograficzne i sytuacje na rynku
pracy. Biatorusinki i Biatorusini, druga naj-
wieksza grupa migrantéw, przebywaja w Pol-
sce przede wszystkim z powodu politycznych
represji w Biatorusi. Z kolei migranci z kra-
jow rozwijajacych sie wybrali Polske gtow-
nie ze wzgledu na kryteria ekonomiczne
i pod wieloma wzgledami s3 podobni do
migrantéw przedwojennych z Ukrainy.

Nadzieje oséb emigrujgcych z pobudek
ekonomicznych w duzej mierze znajduja
odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Mi-
granci ze wszystkich grup najczesciej miesz-
kaja ,u siebie” i znajduja zatrudnienie.
Uczestnicy badania, ktérzy deklarowali
gtébwnie motywacje ekonomiczne, sg zado-
woleni ze swojego miejsca pracy. Im diuzej
przebywaja w Polsce, tym wieksza szansa, ze
awansujg na lepsze stanowisko. Chetnie po-
leciliby Polske swoim znajomym, wskazujac
na pozytywny charakter Polek i Polakéw
oraz wysokie zarobki jako gtdéwne powody.
Wierza w mozliwosci rozwoju w Polsce i do-
bra sytuacje ekonomiczng w przysztosci.

Zdarza sie, ze migranci pracuja ,na czar-
no”, chociaz skala tego zjawiska jest trud-
na do oszacowania. 5% uczestnikdéw bada-
nia wprost przyznaje, ze pracuje na podsta-
wie nieformalnej umowy lub bez umowy,
a 7% woli nie odpowiadac na pytanie o rodzaj
umowy. Z kolei az 19% zetkneto sie z propozy-
cja pracy nieformalnej podczas szukania za-
trudnienia w Polsce. Ponadto uczestnicy

badania wskazali na nieuczciwych posredni-
kow i dyskryminacje jako negatywne zjawi-
ska na rynku pracy. Fakt, ze migranci dbaja
przede wszystkim o wysokos¢ wynagrodze-
nia i stabilnos¢ zatrudnienia sprawia, ze inne
aspekty zatrudnienia schodzg na dalszy plan.
Zainteresowanie moze budzi¢ duzy odsetek
odmdw odpowiedzi na pytanie o czas pracy
i wysokos¢ ptacy wsrod migrantdw z krajow
rozwijajacych sie. Obecnos¢ migracji ekono-
micznej moze byc¢ zacheta dla nieuczciwych
firm, by wykorzystywa¢ migrantdw w celu
ominiecia prawa pracy.

Jednoczesénie warto zauwazy¢é, ze migran-
ci uzupeiniajg luki w branzach deficyto-
wych, jak budownictwo, przemyst czy
transport. To wiasnie w tych branzach naj-
czesciej pracujg zaréwno migranci z krajow
rozwijajacych sie, jak i z Ukrainy. Specyfika
migracji z Biatorusi sprawia z kolei, ze w tej
grupie jest wyjatkowo wysoki odsetek osob
pracujacych w IT, a takze przedsiebiorcow.
Rowniez sytuacja ekonomiczna Biatorusinek
i Biatorusinéw, mierzona strukturg wydat-
koéw, jest lepsza w poréwnaniu z pozostatymi
grupami. Obok roli na rynku pracy migranci
petnia takze role konsumentdéw. Pienigdze
zarobione przez nich w Polsce w duzej mie-
rze pozostajg w krajowej gospodarce po-
przez codzienne wydatki, co sprzyja rozwojo-
wi lokalnych firm i dostepnosci ustug.

Migranci czesto utrzymuja kontakty ze
znajomymi z ich kraju pochodzenia. Jest to
szczegdlnie widoczne wsréd migrantow
z krajow rozwijajacych sie, ktérzy deklarowali
wybdr Polski miedzy innymi z polecenia zna-
jomych. Jednocze$nie uczestnicy badania
maja bardzo dobre relacje z Polkami i Pola-
kami, niezaleznie od tego, czy mowa
o wspétpracownikach, sgsiadach, urzedni-
kach czy przetozonych. Dobre stosunki
przektadaja sie na zadowolenie z zycia w Pol-
sce. Chociaz znaja jezyk polski w stabszym
stopniu niz migranci z Ukrainy i Biatorusi, de-
klaruja, ze chetnie sie go ucza. Maja $wiado-
MosE, ze brak znajomosci jezyka jest najwiek-
szg bariera dla rozwoju kariery, a takze moze
by¢ uciazliwy podczas dtuzszego pobytu.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Pobyt na state w Polsce planuje co trzeci
migrant z krajow rozwijajacych sie. WIi-
czajac osoby planujace pobyt dtuzszy niz
rok, grupa ta stanowi ponad potowe
wszystkich badanych. Wsréd Ukrainek
i Ukraincéw, ze wzgledu na niepewnoscé
zwigzang z wojna w Ukrainie, wielu nie ma
sprecyzowanych planéw pozostania lub wy-
jazdu z Polski. Tymczasem wsrod Biatorusi-
nek i Biatorusindw ponad potowa planuje
zostac¢ na state. Wedtug przeprowadzonego
badania, czynnikiem wplywajagcym na
ewentualna decyzje o powrocie jest teskno-
ta za rodzing i rodzinnymi stronami. Dlatego
wielu uczestnikédw badania mysli o sprowa-
dzeniu reszty rodziny do Polski. Miedzy inny-
mi z tych powoddw o migracji nalezy myslec
jako o statym trendzie, ktory jeszcze przez
wiele lat bedzie wptywat na polskie spote-
czenstwo i gospodarke.

Proces integracji jest odmiennie ocenia-
ny przez migrantéw niz przez Polki i Po-
lakéw. Ci pierwsi chetniej wskazuja na
jego dwukierunkowos$é. Uczestnicy bada-
nia zgadzali sie z takimi postulatami, jak

uwzglednianie zwyczajow i tradycji obco-
krajowcow przez pracodawcdw, np. przy
planowaniu urlopdw, a takze pozytywnie
oceniali postulat nadania prawa gtosu
W wyborach samorzadowych. Migranci
oraz Polki i Polacy podzielajg przekona-
nie, Zze opanowanie jezyka jest jednym
z najistotniejszych czynnikéw sprzyjaja-
cych udanej integracji.

Podczas gdy Polki i Polacy odpowiedzial-
nosciag za integracje obcokrajowcéw
chetnie obarczaja instytucje panstwa,
uczestnicy badania przypisuja kluczowa
role lokalnym mieszkancom. Zdaja sie za-
uwazacd, ze proces integracji zachodzi samo-
istnie w codziennych kontaktach z Polkami
i Polakami. Jednymi z najwazniejszych czyn-
nikdw sprzyjajacych integracji sa ich zda-
niem postawy zardwno migrantow, jak i lo-
kalnej spotecznosci. Zarazem s3a to te same
czynniki, ktére uczestnicy badania czesto
wymieniaja jako mozliwe hamulce integra-
cji. Ich zdaniem, najwiecej zalezy wiec od
wzajemnego nastawienia do siebie obu
grup: migrantéw oraz Polek i Polakow.

Rekomendacje
Spéjne dane i jeden system monitoringu

Skuteczna polityka zaczyna sie od rzetel-
nych informacji. Dzi$ kluczowe rejestry s3g
rozproszone, a do opisu migracji czesto uzy-
wa sie danych posrednich (np. ZUS), ktére
nie pokazuja petnego obrazu. Potrzebny jest
zintegrowany system tgczacy gtdwne bazy

(np. UASC, PESEL, ZUS, edukacja) oraz staty
monitoring oparty na jednolitych defini-
cjach. Dzieki temu w jednym miejscu do-
stepne beda porédwnywalne wskazniki skali
i struktury migracji, niezbedne do planowa-
nia dziatan i polityk publicznych.

Polska jako kraj imigracji — od doraznosci do strategii

Przewaga imigracji nad emigracja stata sie
trwatg cecha polskiej rzeczywistosci. Wyma-
ga to odejscia od reagowania na biezace te-
maty na rzecz dtugofalowej, przewidywalnej
polityki migracyjnej i integracyjnej. Potrzeb-
na jest jasna komunikacja do opinii publicz-
nej, ale tez decydentdéw, ze migracja to
juz dzis§ element codziennosci miast,

miasteczek i wsi, a dobrze zaprojektowane
rozwigzania moga wzmachniac¢ integracje
i korzysci ekonomiczne. Przewidywalnosc¢
zasad i standarddw obstugi po stronie admi-
nistracji jest rowniez kluczowa dla praco-
dawcow: utatwia planowanie rekrutacji i in-
westycji w kadry, skraca czas obsady waka-
tow oraz stabilizuje koszty operacyjne.

R6zne motywacje, zréznicowane instrumenty

Migranci przyjezdzaja do Polski z odmien-
nych powoddéw — ekonomicznych, politycz-
nych czy humanitarnych — i wymagajg réz-
nych narzedzi dziatania. Polityka powinna
rozréznia¢ sciezki legalnej pracy, ochrony

i taczenia rodzin oraz uwzglednia¢ zmiany
w strukturze naptywu (np. mozliwe skutki
zakonczenia wojny w Ukrainie). Elastyczne
podejscie zwieksza skutecznos¢ dziatan
i moze ograniczac¢ napiecia spoteczne.

Lepsze wiaczanie do rynku pracy - szczegdélnie w branzach deficytowych

Migracja moze tagodzi¢ niedobory kadr m.in.
w budownictwie, przemysle, transporcie, HO-
RECA czy ustugach publicznych. Kluczowe
jest ograniczenie barier wejscia na rynek pra-
cy: prostsze procedury, wiarygodne

Integracja w miejscu pracy i w codziennosci

To w pracy, sasiedztwie i lokalnych instytu-
cjach rozstrzyga sie powodzenie procesu
integracji. Warto inwestowac¢ w rozwigza-
nia blisko ludzi: dialog miedzykulturowy
oraz inicjatywy sasiedzkie, sportowe i kultu-
ralne. Kluczowa role odgrywa takze miejsce
pracy — to tu, w codziennej wspdtpracy, po-
wstaja relacje, a wspolne cele, jasne zasady

posrednictwo, uznawanie kwalifikacji i dostep
do nauki jezyka. Uczciwe warunki zatrudnie-
nia i stabilne formy pracy poprawiaja dopaso-
wanie kompetencji, zwiekszaja produktyw-
nos¢ i zmniejszaja skale ,szarej strefy”.

i zyczliwa komunikacja wzmacniaja poczu-
cie wzajemnego zrozumienia i przynalez-
nosci. Takie ,mosty codziennosci” buduja
zaufanie miedzy migrantami a Polkami
i Polakami. Potrzebna jest zatem wspdtpra-
ca firm z lokalnymi instytucjami, aby wspar-
cie publiczne realnie uzupetniato dziatania
pracodawcow i spotecznosci.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Tabela 4 | Rozkiad cech demograficznych badanych migrantéw

MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

Kobiety 43%
Mezczyzni 57%
wiele
18-26 14%
27-34 27%
35-44 41%
45-59 18%
Podstawowe 12%
Srednie 37%
Wyzsze 47%
Inne / wole nie odpowiadaé 4%
Mazowieckie 33%
Wielkopolskie 17%
Matopolskie 15%
Dolnoslaskie 1%
todzkie 10%
Pomorskie 6%
Slaskie 4%
Zachodniopomorskie 3%
Gruzja 24%
Filipiny 18%
Kolumbia 18%
Indonezja 9%
Indie 9%
Turcja 8%
Inny kraj 15%

Zrédto: Badanie zrealizowane przez Ipsos na zlecenie McDonald's metodg CASI w dniach 29.10-25.11.2025 r. wéréd

migrantow pochodzacych z krajow innych niz Ukraina i Biatorus, n=255.
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Rosnhgce znaczenie migrantdéw dla polskiej
gospodarki jest dostrzegane przez

przedsiebiorcow.

Cudzoziemcy z jednej strony
pozwalajg zapetni¢ puste etaty,
a zdrugiejstrony jako konsumen-
ci sg zrodtem dodatkowego po-
pytu, napedzajac rozwdj polskich
przedsiebiorstw. O ile poprzednie
rozdziaty pokazywaty makroeko-
nomiczny wptyw cudzoziemcow
jako pracownikéw i konsumen-
téw, to niniejszy przedstawia per-
spektywe mikrooekonomiczna,
pokazujac wprost szanse i wy-
zZwania zwigzane z rekrutacja
cudzoziemcdodw. Znaczenie cu-
dzoziemcdw jako pracownikow
z punktu widzenia pracodaw-
cow zdecydowanie rosnie (sek-
cja 6.1). Zatrudnienie migrantow
wymaga jednak czasem innego
podejscia niz rekrutacja polskich
pracownikow (sekcja 6.2) i wigze
sie z dodatkowymi wyzwaniami,

szczegolnie w zakresie obcia-
zen administracyjnych (sekcja
6.3). Zwraca uwage deklarowanie
przez biorgce udziat w badaniu
firmy jednakowego traktowania
pracownikéw polskich i zagra-
nicznych, jesli chodzi o warunki
pracy, przy jednoczesnym wspar-
ciu zagranicznych pracownikow
w niektdérych kwestiach formal-
nych, a takze czasem w nauce
jezyka (sekcja 6.4). Z wysokiej
aktywnosci zawodowej cudzo-
ziemcow korzystajg pracodawcy,
gospodarka i w koncu sami mi-
granci. Dlatego poza dziataniami
podejmowanymi na poziomie sa-
mych pracodawcdow istotny jest
szerszy kontekst dziatan sektora
publicznego, ktére moga miec
wptyw na stope zatrudnienia cu-
dzoziemcow (sekcja 6.5).

SEKCJA 6.1

ZNACZENIE MIGRANTOW Z PUNKTU
WIDZENIA PRACODAWCOW

Firmy korzystajg na szybszym wzroscie go-
spodarczym wynikajacym z naptywu mi-
grantéw do polskiej gospodarki. Jak poka-
zujag symulacje przedstawione w rozdziale 2
naptyw migrantéw do Polski przyczynit sie
istotnie do wzrostu polskiego PKB. Z jednej
strony oznacza to dla firm potencjalnie
szybszy wzrost przychoddéw, zaréwno od no-
wych konsumentoéw, jakimi sg migranci, jak
i od Polakoéw, ktérych dochody wzrosty.
Z drugiej strony migranci to potencjalni
nowi pracownicy, ktdrzy moga pomoc fir-
mom sprostac¢ zwiekszonemu popytowi.
Ten doptyw nowych pracownikéw jest
szczegodlnie istotny w kontekscie malejacej
liczby Polakdw w wieku produkcyjnym, co
zostato omowione w rozdziale 1. Jak wskaza-
no w rozdziale 2 wieksza pula pracownikéow
otwiera pole do wiekszej specjalizacji i wzro-
stu wydajnosci pracy.

Obcokrajowcy stanowia rosnaca czes¢ pol-
skiego rynku pracy. Jak wskazano w roz-
dziale 2, istniejg istotne rozbieznosci doty-
czace aktualnej liczby obcokrajowcow pra-
cujacych w Polsce, ale jest ich zdecydowanie
ponad milion. Gtéwnym pracodawca dla ob-
cokrajowcow naturalnie sg firmy, choc¢ nale-
zy pamietac, ze czes¢ obcokrajowcow jest
samozatrudniona, pracuje bezposrednio dla
polskich gospodarstw domowych (np. oso-
by sprzatajace) czy w rolnictwie. Wedtug da-
nych ZUS na koniec 2024 roku 688 tys. obco-
krajowcdédw miato status pracownikdéw, co
oznacza ponad 6-krotny wzrost na prze-
strzeni ostatnich 10 lat.

Wielkos¢ zatrudnienia cudzoziemcow istot-
nie rézni sie miedzy firmami. Podobnie jak
w przypadku danych o liczbie pracujacych
migrantow, istnieja rozbieznosci dotyczace
odsetka firm zatrudniajacych cudzoziem-
cow. Sposréd 500 firm ankietowanych przez
PIE w maju 2025 (Debkowska, 2025), zatrud-
nienie zagranicznych pracownikdéw deklaro-
wato okoto 1/3 firm. Odsetek ten byt zdecy-
dowanie wiekszy w duzych i srednich fir-
mach (odpowiednio 50% i 47%) i spadat wraz

z ich wielkoscia (mate — 35%, mikro — 22%).
Przeprowadzone w podobnym czasie bada-
nie BIG (BIG, 2025) analizujgce sektor wy-
tacznie matych i srednich firm wykazato, ze
ok. 50% z nich zatrudnia cudzoziemcow.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkdw
ich udziat byt jednak ograniczony — cudzo-
ziemcy stanowili ponad 11% zatogi w mnigj
niz 20% przypadkdow.

Znaczenie pracownikdw z zagranicy jest zréz-
nicowane dla poszczegdlnych firm. Sposrod
firm ankietowanych przez PIE (Debkowska,
2025) co piata wskazata na negatywne konse-
kwencje hipotetycznej sytuacji znikniecia cu-
dzoziemcow z polskiego rynku pracy, od ko-
niecznosci wydtuzenia czasu pracy pozosta-
tych pracownikdéw, przez brak mozliwosci re-
alizacji nowych zamowien, po koniecznoscé
rezygnacji z czesci ustug. BIG (BIG, 2025), pod-
chodzac do tego problemu z drugigj strony,
pytat, co moze wptynac na wzrost udziatu pra-
cownikdw z zagranicy. Ankietowane firmy
wskazywaty przede wszystkim na chec rozsze-
rzenia dziatalnosci na rynki zagraniczne i brak
dostepnych pracownikdw krajowych o odpo-
wiednich kwalifikacjach. Biorac pod uwage
trendy demograficzne omdwione w rozdziale
1, pokazuje to, ze dla szeregu firm zatrudnianie
cudzoziemcow jest potrzebne do dalszego
rozwoju i ekspansji na zagraniczne rynki.

Badanie jakosciowe pozwala uzupetnic
ograniczone dane o znaczeniu pracowni-
kéw z zagranicy dla firm. Informacje i dane
pochodzgce z publicznie dostepnych zrédet
zazwyczaj skupiaja sie na ilosciowych aspek-
tach dotyczacych pracy cudzoziemcdodw
w Polsce. Niniejszy rozdziat zostat wiec po-
gtebiony o wyniki badan jakosciowych
W oparciu o przeprowadzone wywiady z wy-
branymi duzymi pracodawcami w Polsce.
Przedmiotem badania byto zidentyfikowa-
nie wyzwan oraz potencjalnych korzysci wy-
nikajacych z zatrudniania imigrantow.

Przeprowadzone wywiady wsrdd przedstawi-
cieli firm miaty na celu m.in. zbadanie
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motywacji pracodawcdw do zatrudniania cu-
dzoziemcoéw. Respondenci wskazywali na za-
trudnianie obcokrajowcdw jako niezbedny
i ditugofalowy element strategii kadrowej.
Przedsiebiorcy dostrzegaja nie tylko biezace
korzysci zwigzane z uzupetnianiem niedobo-
row kadrowych, ale rowniez potencjat rozwo-
jowy wynikajacy z réznorodnosci kulturowej
i internacjonalizacji zespotéw.

Dla biorgcych udziat w badaniu firm kluczo-
wa kwestig sg kompetencje kandydatow, kto-
rym towarzyszy otwartos¢ na réznorodnoscé
kulturowa w zespotach. Podkreslaja wage
kompetencji pracownikdw, a nie ich pocho-
dzenia, ktére ,nie ma znaczenia, wszystko za-
lezy od kompetengji”, ,licza sie kompetencje,
nie narodowosc¢”. Takie stanowisko wpisuje
sie w rosnacy trend internacjonalizacji przed-
siebiorstw dziatajacych w Polsce.

Analizowane firmy juz obecnie odczuwaja
negatywne konsekwencje zmian demogra-
ficznych i sa sSwiadome ich dalszego pogte-
biania. Mozna zauwazy¢ wyrazng zaleznosc¢
miedzy decyzja o zatrudnianiu cudzoziem-
cow a niedoborem kandydatow wsrod oby-
wateli polskich. Przedstawiciele firm wska-
ZUj3, ze obecna sytuacja demograficzna i ry-
nek pracy w duzych osrodkach miejskich
wymuszaja sieganie po pracownikéw z za-
granicy: ,\W duzych miastach jest za mato
pracownikéw polskich, dlatego siegamy po
obcokrajowcow” (McDonald'’s). Zatrudnianie
cudzoziemcdw ma na celu zapetnienie luki
pracowniczej. Cudzoziemcy sa zatrudniani
w roznych obszarach dziatalnosci przedsie-
biorstw. W przypadku firm produkcyjnych
i logistycznych, dominujag stanowiska fizycz-
ne oraz magazynowe, natomiast w bran-
zach ustugowych wiekszy udziat cudzoziem-
cow obserwuje sie w obszarach IT oraz cen-
trach ustug wspodlnych. Jak wskazujg roz-
mdwcy rola cudzoziemcow w  polskich
przedsiebiorstwach systematycznie rosnie,
a proces ich integracji zawodowej staje sie
jednym z kluczowych czynnikéw konkuren-
cyjnosci gospodarki.

Gastronomia jest przyktadem sektora szcze-
golnie korzystajgcego z pracy cudzoziem-
cow. Pracownicy zagraniczni odgrywaja
istotng role w funkcjonowaniu przedsie-
biorstw z sektora ustug gastronomicznych,
w tym w McDonald’s. Stanowig oni okoto

17% wszystkich zatrudnionych, a w niekto-
rych lokalizacjach nawet potowe zespotu:
W duzych miastach udziat cudzoziemcdw
w zespotach restauracyjnych siega nawet
40-50%". Brak imigrantéw mogtby dopro-
wadzi¢ do powaznych trudnosci w funkcjo-
nowaniu restauracji, zwtaszcza w wiekszych
osrodkach miejskich. Zatrudnianie obcokra-
jowcow pozwala utrzymac odpowiedniag li-
czebnos¢ zatogi, zwiekszy¢ liczbe obstugi-
wanych klientéw oraz wprowadza element
roznorodnosci kulturowej, ktdry jest postrze-
gany jako wartos¢ organizacyjna i zrédto no-
wych perspektyw. Pozostate firmy przyznaja,
ze cho¢ nagty odptyw pracownikdw zagra-
nicznych magtby spowolni¢ lub nawet za-
trzymac czesc¢ linii produkcyjnych na jakis
czas, to jednak skala nie jest tak duza, aby
mogta istotnie wplynaé na dalsze funkcjo-
nowanie przedsiebiorstwa: ,Jesli nagle ode-
sztoby okoto 70 oséb z produkcji, to bytoby
to lekkie trzesienie, ale nie spowodowatby
zatrzymania produkcji” (Adamed).

IT jest przyktadem sektora, ktdry juz teraz
buduje swojg przewage konkurencyjna na
pracownikach zagranicznych. Wiekszosc¢
badanych przedsiebiorstw dostrzega istot-
ng role zatrudnienia cudzoziemcow
W przysztosci, choc¢ podejscie do skali i kie-
runkow tej rekrutacji rézni sie w zaleznosci
od branzy i aktualnych potrzeb kadrowych.
Przewaza przekonanie, ze imigranci stano-
wig istotna rezerwe rynku pracy, zwitaszcza
w kontekscie postepujgcego nizu demo-
graficznego i starzenia sie spoteczenstwa.
Firmy sa zgodne, ze zjawisko to bedzie sie
nasila¢ i stanie sie niezbednym elemen-
tem utrzymania stabilnosci zatrudnienia.
Sektor IT, ktéry jest dzis jednym z kluczo-
wych filarow nowoczesnej gospodarki, re-
prezentuje bardziej ugruntowane spojrze-
nie. Imigracja jest traktowana tu nie tylko
jako reakcja na niedobory demograficzne,
lecz jako warunek utrzymania konkuren-
cyjnosci sektora. Zatrudnianie zagranicz-
nych specjalistdow w obszarze technologii
informacyjnych czy ustug wspdlnych jest
powszechnga praktyka w korporacjach mie-
dzynarodowych.

Znaczenie pracownikdéw z zagranicy bedzie
rosto. Respondentdw pytano m.in. o mozli-
wos¢ dalszego rozwoju i konkurencyjnosé
przedsiebiorstwa bez zatrudniania

cudzoziemcdow. Uzyskane odpowiedzi po-
twierdzaja, ze obecnosc¢ tej grupy pracowni-
kéw ma wyrazny i coraz bardziej zauwazalny
wptyw na kondycje i rozwdj przedsiebiorstw
w Polsce. We wszystkich analizowanych
przypadkach imigranci postrzegani sa jako
wazny element utrzymania ptynnosci ope-
racyjnej i zdolnosci produkcyjnych, choc
skala tego wptywu rézni sie w zaleznosci od
branzy i struktury zatrudnienia. Jedna z ba-
danych firm (SUUS) jest zdania, ze ,zatrud-
Nnianie cudzoziemcdw to jest przysztosc”, co
oddaje wspdlne przekonanie wszystkich ba-
danych organizacji.

Rosnaca presja demograficzna oraz zmiany
regulacyjne bedg przyczyniac sie do dalsze-
go wzrostu zatrudnienia cudzoziemcdow.
Niektorzy z rozmowcow podkreslajg, ze za-
trudnianie cudzoziemcdw przynosi wymier-
ne korzysci, szczegdlnie w sektorach pro-
dukcyjnych i ustugowych. Wskazuja na
uproszczenie formalnosci zwigzanych z za-
trudnianiem obywateli Ukrainy czy Biatorusi,
co obniza dodatkowe koszty zwigzane z za-
trudnieniem zagranicznych kandydatow.
W opinii tych firm, za kilka lat, wobec pogte-
biajacych sie niedobordéw pracownikow, za-
trudnianie migrantéw — w tym takze z bar-
dziej odlegtych regiondw Azji — stanie sie

koniecznoscia: ,Szansa na pewno pojawi sie
za kilka lat, mamy niz demograficzny, czyli
Nnp. za 20 lat juz nie bedzie 5 kandydatow tyl-
ko pot’ (Adamed) na jedno miejsce.

Bariery administracyjne ograniczaja liczbe
pracujacych cudzoziemcdéw, pomimo ro-
snacych potrzeb. Reprezentant branzy logi-
stycznej (SUUS) zwraca uwage na spadek
liczby aplikacji od obywateli Ukrainy na sta-
nowiskach magazynowych. Jest to spowo-
dowane wymogiem dobrej znajomosci je-
zyka polskiego i koniecznoscia uzyskania
uprawnien zawodowych (np. uprawnienia
do obstugi lub konserwacji urzadzen tech-
nicznych). Jednoczesnie deklaruje goto-
wos¢ do siegania po rozwigzania wspieraja-
ce zatrudnianie cudzoziemcdw, jak chocby
organizacja transportow, jesli pojawityby
sie trudnosci w pozyskaniu kadr lokalnych.
Przedsiebiorstwa z branz produkcyjnych
(DSSE) i logistycznych (SUUS) przewiduja
rosngce zapotrzebowanie w horyzoncie kil-
ku lat, natomiast sektor IT juz dzis traktuje
migracje jako strategiczny element rozwo-
ju. Wspolnym mianownikiem jest swiado-
mosé, ze bez systemowego wsparcia
i uproszczenia procedur administracyjnych,
potencjat migracyjny moze nie zostac
w petni wykorzystany.

REKRUTACIJA ZAGRANICZNYCH

PRACOWNIKOW

Pracodawcy coraz czesciej bezposrednio za-
trudniaja migrantéw. Biorgce udziat w ba-
daniu firmy wskazywatly na zmieniajace sie
podejscie do rekrutacji zagranicznych pra-
cownikow. W badanych firmach poczatko-
wo zatrudnianie cudzoziemcow odbywato
sie zwykle przez agencje pracy tymczasowej,
a nastepnie stopniowo firmy przejmowaty
proces rekrutacji. Szczegdlnie w branzy pro-
dukcyjnej agencje petnity kluczowa role na
starcie, sprawdzajac kwalifikacje oraz znajo-
mosc¢ jezyka polskiego kandydatow. Po
okresie wdrozenia, wielu pracownikéw byto
zatrudnianych juz bezposrednio przez
przedsiebiorstwa, co pozwalato obnizyc¢
koszty i zapewnic¢ wiekszg stabilnos¢ kadry.

Przedsiebiorstwa postugujg sie zrdznico-
wanymi sposobami pozyskiwania pracow-
nikdw spoza Polski. Dominuja trzy gtéwne
kanaty:

» rekrutacje bezposrednie — aplikacje indy-
widualne, ogtoszenia o prace,

» polecenia pracownicze,

» wspodtpraca z agencjami pracy.

Rekrutacje bezposrednie dobrze spraw-
dzaja sie u duzych, rozpoznawalnych pra-

codawcow. McDonald's przycigga bezpo-
Srednie aplikacje rozpoznawalnoscig marki
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oraz elastycznoscia pracy — w firmie funk-
cjonuje szczegdlne podejscie do organiza-
cji pracy, polegajace na elastycznym dosto-
sowaniu grafikdw do potrzeb réznych grup
spotecznych, najczesciej studentéw (w tym
zagranicznych), rodzicow czy osob tacza-
cych kilka form zatrudnienia: ,Jestesmy
otwarci na réznorodne grupy spoteczne —
oferujemy elastyczny grafik pracy, dostoso-
wany do indywidualnych potrzeb, a takze
mozliwosé pracy w niepetnym wymiarze
godzin”. Takie rozwigzanie zwieksza atrak-
cyjnos¢ przedsiebiorstwa jako miejsca pra-
cy takze dla pracownikéw z Polski oraz
sprzyja ich integracji z resztg zatogi. Z kolei
duza firma doradcza (Deloitte) prowadzi
bezposrednia rekrutacje gtownie przez
wiasny system oraz platformy rekrutacyjne
typu LinkedIn, bazujac na rozpoznawalno-
sci swojej marki oraz podkreslajac znacze-
nie zgodnosci formalnej zatrudnienia
Z przepisami o cudzoziemcach.

Polecenia pracownicze byly szczegdlnie
istotne tam, gdzie wytworzyly sie silne sieci
pracownicze. Ich znaczenie w wywiadach
podkreslato uwage przedsiebiorstwo logi-
styczne, w ktérym cudzoziemcy stanowili
nawet potowe sktadu osobowego wybra-
nych dziatow.

Wspotpraca z agencjami pracy jest czesto
preferowana przy zatrudnianiu oséb spoza
Europy, gdzie procedury administracyjne sa
dtuzsze. Przedsiebiorstwo logistyczne
(SUUS) wskazato, ze w niektérych dziatach
cudzoziemcy stanowig nawet potowe skia-
du osobowego: ,Mielibysmy duzy problem
ze znalezieniem pracownikoéw i dlatego Sle-
dzimy trendy, mamy bazy agencji zatrud-
niajacych np. osoby z Azji, Ameryki Potu-
dniowej. Wiemy, jak sie przygotowac, jesli
bytaby potrzeba ich zatrudnienia”. Potwier-
dza to proaktywna strategie firmy w zakre-
sie zarzadzania réznorodnoscig kadrowa.

WYZWANIA ZWIAZANE
Z ZATRUDNIENIEM MIGRANTOW

Rekrutacja pracownikow niebedacych oby-
watelami polskimi moze wigzac sie z szere-
giem wyzwan. Najczesciej powtarzajacym
sie watkiem w trakcie rozmow byty kwestie
formalne i obcigzenia biurokratyczne, choc
zauwazono takze wyzwania zwigzane z we-
ryfikacja znajomosci jezyka czy rdéznicami
kulturowymi.

Trudnosci administracyjne sg istotng barie-
ra. Badane przedsiebiorstwa najczesciej
wskazywaty na trudnosci administracyjno-
-prawne towarzyszace procesowi uzyskiwa-
nia pozwolen na prace i pobyt. Zwracano
rowniez uwage na niedoskonatosci przesta-
rzatego, opartego na dokumentacji papiero-
wej systemu urzedowego, ograniczone za-
soby kadrowe administracji oraz ryzyko na-
tozenia kar finansowych w przypadku nie-
kompletnej dokumentacji. Szczegdlnie
istotny jest brak waznych pozwolen na prace
lub wiz, co moze skutkowac¢ sankcjami fi-
nansowymi badz koniecznosciag oddelego-
wania pracownika poza granice kraju.

Wyzwaniem jest czasochtonnosc¢ proceséw
administracyjnych. Dotyczy to zwiaszcza
firm rekrutujacych w duzej mierze samo-
dzielnie (np. DSSE), dla ktérych dtugie pro-
cedury legalizacyjne stanowiag ograniczenie
temypa zatrudniania, a dodatkowo zwieksza-
ja koszty obstugi cudzoziemcow. Wiekszosc¢
respondentédw wskazuje wiasnie na diugie
oczekiwanie na decyzje dotyczace zezwolen
na prace i pobyt. Pomimo cyfryzacji proce-
sow, czas oczekiwania nie ulegt znaczacej
poprawie, a procedury réznia sie w zalezno-
sci od urzedu. Przyktadowo, w Adamedzie
obstuga cudzoziemcow wymaga dojazdu
do konkretnego urzedu w Warszawie, gdzie
zapisy prowadzone s3 z duzym wyprzedze-
niem i w ograniczonych terminach. Dla
przedsiebiorstw oznacza to utrudnienia
w szybkim reagowaniu na potrzeby kadro-
we oraz koniecznos$¢ angazowania dodatko-
wych zasobdw w obstuge formalnosci. Wy-
nika to z niedostosowania administracji pu-
blicznej do skali naptywu cudzoziemcow.
Wczesniej procedury elektroniczne byty juz

prowadzone w niektérych urzedach, ale na-
wet petna elektronizacja procedur niewiele
pomaga przy deficycie zasobdéw kadrowych
w urzedach wojewoddzkich obstugujacych te
procesy. Dodatkowym problemem jest fakt,
ze wniosek o pobyt (czasowy) musi by¢ skia-
dany osobiscie przez cudzoziemca, co wy-
dtuza procedury i utrudnia proces zatrud-
nienia. ,Faktycznie czas jest naszym duzym
przeciwnikiem. Sama procedura nie jest
mocno skomplikowana choc jest wiele wy-
jatkow, kazdy przypadek nalezy indywidual-
nie przeanalizowac¢” (Adamed).

Odpowiedzialnos¢ za weryfikacje doku-
mentow jest przerzucana na pracodawcow.
Wypowiedzi respondentdw pokazuja tez,
ze przedsiebiorstwa musza czesto brac¢ na
siebie odpowiedzialnos¢ za legalnos¢ po-
bytu pracownikéw i samodzielnie weryfiko-
wac¢ poprawnos¢ dokumentéw. Jedna
z firm produkcyjnych (DSSE) zwrdécita uwa-
ge, ze po przejeciu pracownikdw od agencji
zatrudnienia, to na niag spadta petna odpo-
wiedzialnos¢ za ich status prawny. Wigzato
sie to z prowadzeniem dodatkowych szko-
len i specjalistycznej wiedzy z zakresu pra-
wa imigracyjnego. W rezultacie, nawet
skrupulatni pracodawcy odczuwajg nie-
pewnos¢ co do zgodnosci z prawem swoich
dziatan. Nalezy tez zaznaczy¢, ze nowa usta-
wa wprowadzita znaczne zaostrzenie kar
W tym obszarze, co moze wptywac na decy-
zje pracodawcow.

Utrudnieniem s3a roéznice proceduralne
miedzy grupami narodowosciowymi. Oby-
watele Ukrainy i Biatorusi korzystajg najcze-
Sciej z procedury uproszczonej powiado-
mienia urzedu przez pracodawce o wyko-
nywaniu pracy przez dang osobe. Zatrud-
nianie oséb z innych krajow, np. Azji,
wymaga uzyskiwania pozwolen i dtuzszych
procedur wizowych. W branzy IT procesy
zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na pra-
ce oraz wizy sg uzaleznione od momentu
zatrudnienia, co wydtuza rekrutacje. Cu-
dzoziemcy obawiaja sie tez wygasania po-
zwolen i wydawania odmowy przez urzedy,
a to podnosi poziom niepewnosci i wptywa
Nna stabilnos¢ zatrudnienia.

Badania Warsaw Enterprise Institute (WEI)
potwierdzajg istnienie znacznych barier ad-
ministracyjnych. Zgodnie z raportem WEI

(Bachanski i Rybak, 2024) opdznienia
W sprawie zezwolen na prace siegajg nawet
2—-4 miesiecy, z kolei opdznienia w sprawach
zezwolen na pobyt wynoszag czesto ponad
rok. Powoduje to niepewnos¢ na rynku pra-
cy i wigze sie z kosztami oczekiwania na pra-
cownika, ogranicza zagregowane zatrudnie-
nie, a nawet zmusza czes¢ cudzoziemcodw
do nielegalnej pracy. Dodatkowo, autorzy
raportu podnoszg problemem uznawania
kwalifikacji cudzoziemcdéw oraz konieczno-
$ci zdawania egzaminoéw zawodowych, kto-
re odbywaja sie wytacznie w jezyku polskim.
Niemniej jednak, niektére egzaminy s3g juz
przeprowadzane takze w innych jezykach,
przyktadowo egzamin na prawo jazdy.
Wprowadzone przepisy od 1 czerwca 2025 r.
dotyczace m.in. zatrudniania cudzoziem-
cow z jednej strony wigza sie z pewnymi
udogodnieniami i uproszczeniami dla nich
i pracodawcow, z drugiej zas naktadaja wie-
cej obowigzkdw, czestsze inspekcje oraz
wyzsze kary dla pracodawcow w przypadku
uchybien, choc¢by niezamierzonych.

Wspolnym postulatem przedstawicieli ba-
danych firm jest potrzeba uproszczenia
i ujednolicenia przepisdw oraz zwiekszenia
przewidywalnosci procesdw, ktdére obecnie
stanowia powazne ograniczenie dla rozwoju
rynku pracy opartego na zasobach migra-
cyjnych.

Badane firmy wspieraja pracownikdéw z za-
granicy w procedurach administracyjnych.
Pomoc udzielana imigrantom w procesie
zatrudnienia koncentruje sie gtéwnie na
utatwieniu formalnosci administracyjnych
oraz zapewnieniu podstawowych warun-
kow organizacyjnych, a jego zakres jest zroz-
nicowany w zaleznosci od skali zatrudnienia
cudzoziemcodw i specyfiki dziatalnosci
przedsiebiorstwa. W niektéorych przypad-
kach przedsiebiorstwo angazuje wiasnych
prawnikdw w uzyskanie zezwolen na pobyt
i ponosi czes¢ zwigzanych z tym kosztow.
Takie podejscie swiadczy o instytucjonaliza-
cji procesu zatrudniania cudzoziemcow
i traktowaniu go jako trwatego elementu
strategii kadrowej. Niektoére firmy, np. DSSE
czy SUUS, wypracowaty wiasne systemowe
rozwigzania wspierajgce pracownikow za-
granicznych, m.in. poprzez wspodtprace
z agencjami i koordynatorami dwujezyczny-
mi (,pracuje z agencjami, ktére zapewniaja
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koordynatorow dwujezycznych, ktérzy
wspieraja cudzoziemcdw w procesie wdro-
zenia" SUUS), wsparcie w wypetnianiu doku-
mentéw czy udziat dziatdw HR w kontak-
tach z urzedami. Takie dziatania pozwalaja
ograniczy¢ skutki biurokratycznych trudno-
Sci i przyspieszy¢ proces adaptacji. Z kolei
np. Deloitte bezposrednio pomaga pracow-
nikom w uzyskaniu pozwolen na prace.
Duza role petnia zaréwno dziaty HR, jak
i bezposredni przetozeni cudzoziemcdow, do
ktérych moga sie zwracac z problemami do-
tyczacymi np. zatrudnienia czy kwestii jezy-
kowych. Przetozeni indywidualnie wspieraja
osoby, ktére maja trudnosci z wdrozeniem
sie w obowiazki, np. poprzez dodatkowy
czas szkoleniowy czy wyjasnianie procedur.

Brak lub ograniczona znajomosc¢ jezyka pol-
skiego moze stanowi¢ kolejng bariere. Za-
trudnianie pracownikdéw o innej narodowo-
Sci wigze sie czesto z réznicami jezykowymi,
ktére pracodawcy starajg sie niwelowac na
kilka sposoboéw. Wszystkie firmy podkreslaja
znaczenie komunikacji dla efektywnosci pra-
cy, jednak ich podejscie zalezy od charakteru
wykonywanych zadan, struktury organizacyj-
nej i skali miedzynarodowosci zespotdw.

Weryfikacja znajomosci jezyka moze stano-
wic¢ istotng czes¢ procesu rekrutacyjnego.
Dwie sposrod badanych organizacji (DSSE
i SUUS) podkreslity znaczenie weryfikacji
kompetencji jezykowych oraz zawodowych
kandydatow, umozliwiajgcej ograniczenie
potencjalnych problemdéw adaptacyjnych
po zatrudnieniu. Pomimo doniesienn medial-
nych, w zadnej z analizowanych firm nie
wskazano na ryzyko zwigzane z ukoncze-
niem przez cudzoziemcdow fikcyjnych szkot.
Ewentualne przypadki tego typu sa ocenia-
ne jako marginalne.

Firmy produkcyjne uznawaty jezyk polski za
niezbedny do wykonywania wiekszosci obo-
wigzkow. Zwracaty na to uwage firmy takie
jak Adamed i DSSE. W takiej sytuacji od kan-
dydatow wymaga sie przynajmniej podsta-
wowej znajomosci jezyka polskiego, pozwa-
lajacej na zrozumienie polecen, zasad bez-
pieczenstwa i szkolen stanowiskowych.
W niektdérych przypadkach, poziom jezyko-
wy jest bezposrednio powigzany z mozliwo-
Sciami awansu, poniewaz wyzsze stanowi-
ska kierownicze wymagaja biegtej

komunikacji w jezyku polskim, co moze byc¢
jednym ze zrédet réznic w przecietnych wy-
nagrodzeniach opisywanych w rozdziale 2.
Czesc¢ firm stosuje testy weryfikujace po-
ziom jezykowy kandydatéw lub prowadzi
szkolenia w kilku wersjach jezykowych, np.
polskiej i ukrainskiej. Zazwyczaj nie sa pro-
wadzone formalne kursy jezykowe, ale firmy
oferuja pracownikom mozliwos¢ nauki we
wspotpracy ze szkotami zewnetrznymi.

Znajomosc¢ jezyka polskiego jest znacznie
mniej potrzebna w sektorze IT. W tym przy-
padku czesto jezykiem uzywanym na co
dzien jest angielski, a zespoty sg bardzo zréz-
nicowane kulturowo. Jednoczesnie jednak
nawet w sektorach, gdzie znajomos¢ pol-
skiego jest potrzebna w wiekszosci dziatan,
firmy coraz lepiej ucza sie pracowac z cudzo-
ziemcami. Przyktadem moze tu by¢ McDo-
nald’s, ktéry z jednej strony szereg kluczo-
wych dokumentdéw i materiatow publikuje
w  kilku jezykach, rownolegle inwestujac
w szkolenia jezykowe dla pracownikow.

Pomimo ze kwestie jezykowe nie stanowia
najwiekszego wyzwania, wszyscy respon-
denci zauwazaja potrzebe wsparcia proce-
sow jezykowej adaptacji imigrantéw. Jest to
wazne, poniewaz utatwia petna integracje
cudzoziemcdw w miegjscu pracy.

R&znice kulturowe sg zauwazalne, jednak wy-
zwania z tych zwiagzane dla pracowdawcdéw
pozostaja relatywnie ograniczone. Wyniki
przeprowadzonych wywiaddw pokazuja, ze
réznice kulturowe w  $rodowisku pracy
z udziatem migrantdéw sg dostrzegane, ale
najczesciej majg ograniczony charakter i rzad-
ko prowadza do napiec¢. Majac na uwadze, iz
dominujaca grupa pracownikoéw zagranicz-
nych sg obywatele Ukrainy, ktérzy dla Pola-
kow sg bliscy kulturowo, ryzyko nieporozu-
mien jest niewielkie, a ich integracja znacza-
ca. Niemniej nawet w tych warunkach zda-
rzaja sie wrogie zachowania klientéw wobec
obywateli Ukrainy i szerzej obcokrajowcdow.
Ponadto, np. w McDonald's, zdarzaty sie przy-
padki réznic kulturowych wynikajacych z od-
miennych zwyczajéw religijnych i obyczajo-
wych dotyczacych m.in. sposobu ubierania
sie, przerw na modlitwe czy innych kwestii
zwigzanych z religia. Zjawiska te maja charak-
ter jednostkowy i nie wptywajg istotnie na
funkcjonowanie zespotéw i atmosfere pracy.
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DZIALANIA PRACODAWCOW

Dziatania pracodawcdéw zatrudniajgcych cu-
dzoziemcdw maja na celu eliminacje lub
choéby ograniczenie ewentualnych barier
dla tej grupy pracownikdéw. Czesc¢ badanych
firm koncentruje sie na wsparciu w procesie
zatrudnienia i legalizacji pracy, z kolei inne
widzg korzys¢ w odpowiednim przygotowa-
niu pracownikdéw poprzez udziat w szkole-
niach. Wszyscy respondenci podkreslaja jed-
nak zgodnie, ze nie stosujg innych kryteriow
zatrudnienia czy tez widetek wynagrodzenia
dla cudzoziemcoéw. Wazne sg kompetencje
kandydata: ,Nie ma innych warunkdw, kazdy
jest traktowany doktadnie tak samo, dostaje
takie samo wyposazenie na wejsciu. Wyna-
grodzenia (na poszczegdlnych stanowi-
skach) tez sg takie same dla Polakdéw i dla
cudzoziemcow” (DSSE). Ponizej wskazano
dziatania pracodawcdéw, ktdore sa istotne
w kontekscie zatrudniania obcokrajowcow.

Czesc¢ rozwigzan w rekrutacji jest dedykowa-
na cudzoziemcom. Dziatania te obejmuja
m.in. publikowanie ofert w wielu jezykach
(gtdwnie w jezyku ukrainskim czy angiel-
skim) oraz zatrudnianie koordynatoréw lub
rekruterédw dwujezycznych, ktérzy wspierajg
kandydatow w procesie aplikacji. W duzych
przedsiebiorstwach, np. logistycznych, pro-
dukcyjnych czy gastronomicznych organizo-
wane sg kampanie rekrutacyjne skierowane
do migrantéw oraz dziatania wspierajace in-
tegracje miedzykulturowa w miejscu pracy.

Zrekrutowani cudzoziemcy moga liczy¢ na de-
dykowany onboarding i inne formy dodatko-
wego wsparcia. Firmy coraz czesciej korzystaja
z agencji specjalizujacych sie w legalizacji po-
bytu i pracy oraz przygotowujg pakiety onboar-
dingowe i szkoleniowe w jezykach obcych.
Wsrod badanych firm nie wskazywano jednak
Nna szerokie stosowanie powyzszych rozwigzan
poza szkoleniami onboardingowymi, ktére sa
dostepne w innym jezyku niz polski, zazwyczaj
ukrainskim lub angielskim. W branzy gastro-
nomicznej (McDonald’s), cechujacej sie duza
elastycznoscig zatrudnienia, widoczne jest
czeste korzystanie z ustug petnomocnikdéw ze
strony studentdw spoza Polski. Z kolei w mniegj-
szej firmie produkcyjnej (DSSE) dziat HR po-
Swieca  szczegdlng uwage  potrzebom

cudzoziemcow, wyjasniajac m.in. kwestie for-
malne i organizacyjne, ktére moga byc¢ dla
nich nowe w polskim systemie pracy. Celem
takiego podejscia jest szybkie oswojenie pra-
cownikéw z zasadami funkcjonowania firmy
oraz rozwianie potencjalnych watpliwosci juz
na poczatku zatrudnienia. Firma logistyczna
SUUS wskazata ponadto na prowadzone co-
rocznie badanie opinii pracowniczej, w wyniku
ktdrego pracodawca zbiera ewentualne zapo-
trzebowanie i wprowadza odpowiednie dziata-
nia, jesli sa konieczne. Przykladem moze byc¢
wprowadzenie 12-godzinnego systemu pracy
dla wybranych grup pracownikdw.

Wyréwnywanie réznic jezykowych jest jed-
nym z dziatarh majacym na celu przyspiesze-
nie integracji i adaptacji cudzoziemcdw z po-
zostatymi pracownikami. Jak wspomniano
wczesniegj, reprezentanci badanych organiza-
cji nie wskazali na réznice jezykowe jako istot-
ny problem. Dlatego tez, wiekszos¢ z nich nie
prowadzi obowigzkowych kursow jezyka pol-
skiego. Niemniej jednak zazwyczaj oferowa-
ne sg ptatne kursy jezykowe lub polecane
bezptatne formy, w miare dostepnosci.
Wszelkie benefity oferowane pracownikom
sg jednakowe, niezaleznie od narodowosci.

Wiekszos¢ programow szkoleniowych jest
jednakowa dla cudzoziemcdw i Polakow.
Cho¢ prowadzenie dodatkowych szkolen dla
zatrudnianych cudzoziemcow moze byc
w niektérych przypadkach niezbedne, to sy-
tuacje takie sa relatywnie rzadkie. Firmy bio-
rgce udziat w badaniu zaznaczalty, ze zatrud-
niani przez nich cudzoziemcy uczestnicza
zazwyczaj W tych samych programach szko-
leniowych co pozostali pracownicy. Niektérzy
pracodawcy podejmuja dodatkowe dziata-
nia, aby utatwi¢ obcokrajowcom zrozumie-
nie tresci i petne wdrozenie w kulture organi-
zacyjna firmy. Przyktadowo w McDonald's,
gdzie zatrudnianych jest okoto 17% cudzo-
ziemcow, szkolenia i Sciezki kariery sg projek-
towane tak, aby byty dostepne i zrozumiate
dla 0séb z réznych krajow. Prowadzona jest
wspotpraca z partnerami zewnetrznymi, kto-
rej celem jest dostosowanie materiatow
szkoleniowych do potrzeb cudzoziemcow.
Z wypowiedzi wynika takze, ze obywatele

Ukrainy i Biatorusi czesto aktywnie korzystaja
z mozliwosci rozwoju i wielu z nich w ciggu
kilku lat awansowato na stanowiska kierow-
nicze. Swiadczy to m.in. o skutecznej integra-
cji zawodowej i szkoleniowej.

Badane firmy realizujg model inkluzywnych
szkolen. W takim ujeciu cudzoziemcy nie sg
wyrdzniani jako odrebna grupa, lecz trakto-
wani na rowni z innymi pracownikami. R6z-
nice dotycza przede wszystkim stopnia do-
stosowania tresci i wsparcia komunikacyj-
nego - od standardowych programodow
wdrozeniowych po dopasowanie materia-
téw szkoleniowych do potrzeb osdb z ogra-
niczona znajomoscia jezyka polskiego.
W obu przypadkach widac¢ jednak wyrazne
dazenie do zapewnienia rownego dostepu
do rozwoju zawodowego i wzmacniania
kompetencji imigrantow.

Pracodawecy inicjuja aktywnosci na rzecz réz-
norodnosci. Z jednej strony s3 to programy
edukacyjne, jak na przyktad w McDonald’s,
gdzie realizuje sie lokalne inicjatywy integra-
cyjne, takie jak ,miesigce kultur”, ktore
umozliwiajg pracownikom prezentacje tra-
dycji i kuchni swoich krajéw. Z drugiej strony,
respondenci podkreslajg rowne traktowanie
wszystkich zatrudnionych oraz brak przypad-
kow dyskryminacji. Firma logistyczna SUUS
podkresla systemowe podejscie do rdzno-
rodnosci poprzez wdrazanie kodeksu etyki
i procedur ochronnych: ,Réznorodnosé, ak-
ceptacja réznosci i rownosc¢ sa bardzo wazne
W naszej organizacji. Kazda osoba na terenie
naszej firmy jest chroniona przez nasze we-
wnetrzne procedury, zawsze moze sie do nas
zgtaszad. Pracownicy dzieki temu maja duze
poczucie bezpieczenstwa”. Takie podejscie
ma na celu przeciwdziatanie wszelkim for-
mom nieréwnego traktowania.

Omowione powyzej aspekty jezykowe i kultu-
rowe mocno wptywajg na mozliwoscg, ale tez
i chec¢ integracji cudzoziemcoéw z pracowni-
kami polskimi. Przedstawiciele analizowa-
nych firm zaznaczaja, ze proces integracji imi-
grantdw z polskimi pracownikami przebiega
w sposdb naturalny i nie wymaga odrebnych,
sformalizowanych dziatan. Wiekszos¢ przed-
siebiorstw podkresla, iz integracja odbywa sie
w ramach wspdlnych inicjatyw firmowych
oraz codziennej] wspodtpracy zespotdw, bez
wyraznego podziatu na narodowosci.

Dla czesci firm dziatania integracyjne maja
charakter powszechny, a nie skierowany do
cudzoziemcdow. Spotkania, pikniki czy bale
firmowe gromadza wszystkich pracownikow,
co sprzyja budowaniu relacji miedzy Polaka-
mi a imigrantami. Obywatele Ukrainy, ktorzy
stanowiag dominujaca grupe obcokrajowcdow,
dobrze odnajduja sie w zespotach, dzieki cze-
Mmu nie ma potrzeby tworzenia specjalnych
programow integracyjnych. Przedstawiciel
firmy logistycznej (SUUS) wskazuje jednak,
ze w przypadku pojawienia sie wiekszej licz-
by pracownikéw spoza kregu kultury euro-
pejskiej, konieczne bytoby wprowadzenie
dziatan edukacyjnych i antydyskryminacyj-
nych: ,Jak beda sie pojawiac osoby innych
narodowosci to mamy plan na procedury
i przygotowanie sie do pracy”. Wskazuje to na
Swiadomos¢ potencjalnych wyzwan kulturo-
wych. Wida¢ ponadto indywidualne podej-
Scie do integracji i stawianie na inicjatywy
oddolne i lokalne, ktére wynikajg z obserwa-
cji potrzeb w poszczegdlnych oddziatach.
Przyktadowo, menedzerowie organizuja
wspdlne wyjazdy, warsztaty czy spotkania
komunikacyjne, a takze dbaja o dostepnoscé
informacji w jezykach obcych, gtéownie ukra-
inskim. Deloitte, jako duza miedzynarodowa
firma wdrozyta dziatanie sieci pracowniczej
o charakterze spotecznosciowym, ktoéra
wspiera wymiane doswiadczen i wspdtprace
miedzy pracownikami réoznych kultur.

Respondenci zwracali uwage na wyjatkowa
reakcje na rosyjska agresje na Ukraine
w 2022 r. oraz zwigzany z tym naptyw
uchodzcow. Respondenci podkreslajg chec
i koniecznos$¢ udzielania wsparcia socjalne-
go, psychologicznego i adaptacyjnego
w tamtym czasie. Kluczowa kwestig dla
przedsiebiorstw byto dazenie do zapewnie-
nia bezpieczenstwa, stabilnosci i komfortu
pracownikom zagranicznym. Podejmowa-
ne dziatania faczyty wymiar humanitarny
i organizacyjny, od zapewnienia podstawo-
wych potrzeb, po wspieranie dobrostanu
psychicznego i rozwoju pracownikow.
W wiekszosci organizacji pomoc dla imi-
grantdw miata charakter praktyczny i emo-
cjonalny, obejmujac m.in. wsparcie w znale-
zieniu mieszkan, pomoc w sprawach urze-
dowych czy organizacje transportu dla oséb
przybywajacych z terendéw objetych konflik-
tem. Firmy te reagowaty elastycznie na po-
trzeby swoich pracownikéw, organizujac
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zakwaterowanie, pomoc psychologiczng czy
finansujac lekcje jezyka polskiego. Przykta-
dowo SUUS wprowadzito rozbudowany sys-
tem wsparcia psychicznego, oferujac kon-
sultacje w jezyku ukrainskim i angielskim,
webinary psychoedukacyjne oraz dostep do
psychoterapeutdw. Obecnie kwestie te,
cho¢ nadal istotne, nie sg juz konieczne
w tak duzej skali. Niemniej jednak cudzo-
ziemcy, a zwtaszcza uchodzcy z terendw ob-
jetych konfliktami zbrojnymi, moga liczy¢ na
pomoc swoich pracodawcow.

Warunki pracy pracownikéw migracyjnych
nie réznia sie od warunkéw reszty zatrud-
nionych. Istotnym elementem przeprowa-
dzonego badania byto sprawdzenie, czy pra-
codawcy zatrudniajacy cudzoziemcdw sto-
sujg specjalne dla nich kryteria zwigzane
zarédwno z procesem rekrutacji, jak i wyna-
gradzania. Wypowiedzi przedstawicieli firm
pokazuja jednoznacznie, ze daza oni do
tego, by zatrudniac¢ pracownikdéw spoza Pol-
ski na takich samych warunkach jak pra-
cownicy Polscy. We wszystkich organiza-
cjach obowiagzuje zasada réwnego trakto-
wania w zakresie wynagrodzen, form umaow
oraz dostepu do swiadczen i udogodnien
pracowniczych. W praktyce jednak, nieza-
leznie od intencji samych pracodawcow,
warunki pracy moga sie réznic. | tak Kacz-
marczyk et al. (2022) na przyktadzie plat-
form cyfrowych pokazat gorsze warunki
pracy obcokrajowcdéw, ktérzy ze wzgledow
regulacyjnych majac mniej opcji wyboru ak-
ceptowali warunki, ktére Polacy odrzucali.
Wskazane w rozdziale 2 zréznicowanie do-
choddéw moze zatem wynikac¢ z tego, ze Po-
lacy i cudzoziemcy zajmujg inne typy stano-
wisk, a niekoniecznie z odmiennych wyna-
grodzen na tych samych pozycjach. Réznice
wystepujag jedynie w zakresie weryfikacji
dokumentéw legalizujgcych pobyt i prace
oraz w niektoérych przypadkach — wymaga-
niach jezykowych.

Wymagania jezykowe zaleza mocno od po-
ziomu i rodzaju stanowiska. Na niektoérych
stanowiskach znajomos¢ jezyka polskiego
jest kluczowym warunkiem zatrudnienia,
zwiaszcza na stanowiskach wymagajacych
komunikacji z klientami. W zaleznosci od
specyfiki firmy, np. na stanowiskach mene-
dzerskich jezyk polski moze by¢ niezbednym
kryterium awansu Ilub tez nie miec

znaczenia, poniewaz wiekszos¢ osob postu-
guje sie jezykiem angielskim. Tak jest w przy-
padku kadry inzynierskiej i specjalistycznej,
natomiast juz na stanowiskach produkcyj-
nych zazwyczaj niewiele oséb postuguje sie
tym jezykiem. Firma produkcyjna DSSE wy-
raznie zaznacza, ze ,pracownik musi umiec
komunikowac sie po polsku”, a agencje pra-
cy weryfikujg te umiejetnosci juz na etapie
rekrutacji.

Badane firmy deklaruja zatrudnianie cudzo-
ziemcow o odpowiednich kompetencjach
na takich samych warunkach jak Polakow.
Jak juz wspomniano, wiekszos¢ responden-
téw zaznacza, ze narodowos¢ nie ma wpty-
wu na warunki zatrudnienia ani poziom wy-
nagrodzenia. Pracownicy migracyjni podle-
gaja tym samym zasadom organizacyjnym,
otrzymuja takie samo wyposazenie i uczest-
nicza w tych samych procesach rekrutacyj-
nych co Polacy. Dodatkowo, McDonald’s
podkresla, ze zatrudnia cudzoziemcdodw wy-
tacznie bezposrednio, na umowe o prace,
nie korzystajac z posrednictwa agencji pracy
tymczasowej. W firmie z branzy farmaceu-
tycznej (Adamed), gdzie wiekszos¢ cudzo-
ziemcdow pracuje w dziatach produkcyjnych,
obowigzuja jednolite widetki ptacowe oraz
rowne zasady oceny kompetencji. Wymaga-
Nna jest natomiast znajomosc¢ jezyka polskie-
go ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy
i koniecznos$¢ rozumienia procedur tech-
nicznych, co stanowi jedyna odmiennosc¢
w stosunku do zatrudniania Polakow. Nale-
zy przy tym pamietad, ze wnioski przedsta-
wione w niniejszym rozdziale dotycza matej
grupy firm, ktére przywiazuja duza wage do
kwestii spotecznych. Nie mozna wiec stwier-
dzi¢, ze dyskryminacja pracownikéw zagra-
nicznych w ogodle nie wystepuje na rynku
pracy. Zyzik et al. (2023) na przyktadzie pro-
stych prac pokazujg, ze pracodawcy chetnigj
zapraszali na rozmowy rekrutacyjne Pola-
kow niz Ukraincdw. Preferencja ta byta
znacznie silniejsza wtasnie przy pracach pro-
stych, bo cho¢ wystepowata takze przy re-
krutacji na stanowiska specjalistyczne, to nie
byta ona juz istotna statystycznie.

Wszystkie badane organizacje deklaruja, ze
przyjete polityki zatrudnienia opieraja sie na
zasadach réwnosci, przejrzystosci i kompe-
tencjach, a nie pochodzeniu etnicznym czy
narodowym.

POLITYKA PANSTWA

Istnieje szereg popularnych polityk pan-
stwa, ktére moga pomagac albo szkodzi¢
integracji cudzoziemcdw na rynku pracy.
W sSwietle badan ekonomistdw migracje
wystepuja nie w poszukiwaniu zasitkow so-
cjalnych, ale wyzszego poziomu zycia i szans
Nna rynku pracy. Potem jednak o szansach
na rynku pracy w znacznej mierze decyduje
polityka panstwa. Problemem sg polityki
dotykajace najczesciej uchodzcow, takie jak
wielomiesieczne zakazy pracy, czy rozpra-
szanie po kraju niezaleznie od sity lokalnych
rynkoéw pracy, a takze czesto regulacja za-
wodow. Korzystne jest natomiast szybkie
otwarcie rynku pracy, czy kursy jezykowe.
W tym podrozdziale odnosimy sie jedynie
do polityk rynku pracy, dzieki ktérym praco-
dawcy i panstwo wspdtpracujg w integracji
zawodowej cudzoziemcdw, podczas gdy
pozostatych polityk integracyjnych dotyczy
osobny rozdziat raportu.

Publicystyczna teza, ze poziom pomocy spo-
tecznej jest wazna determinanta decyzji mi-
gracyjnych, nie znalazta jak dotychczas po-
twierdzenia w danych empirycznych. Istnie-
jace przeglady badan naukowych wskazuja,
ze cho¢ imigranci czesciej osiedlajg sie
w panstwach o relatywnie wyzszych wydat-
kach socjalnych, to czynnik ten ma margi-
nalne znaczenie w poréwnaniu z funda-
mentalnymi uwarunkowaniami ekonomicz-
nymi, takimi jak poziom wynagrodzen czy
stopa bezrobocia (Giulietti, 2014). Niektdre
analizy sugeruja wrecz, ze wptyw ptac na de-
cyzje migracyjne jest nawet dziesieciokrot-
nie silniejszy niz oddziatywanie swiadczen
socjalnych.

Problem socjalny wystepuje tam, gdzie imi-
granci nie otrzymuja prawa pracy w kraju
przyjmujacym. Agersnap et al. (2020) poka-
zali, ze w Danii imigracja azylantéw i czton-
kéw rodzin byta zalezna od gwarantowanych
im swiadczen. Jednoczesénie nie dotyczyto to
imigrantéw ubiegajacych sie o pozwolenia
ze wzgledu na prace ani nauke. Nie jest to
zaskakujace, poniewaz w wielu europejskich
krajach azylanci ze wzgledu na ograniczenia
prawne i opdznienia procedur uzyskuja

prawo pracy dopiero po wielu miesigcach
pobytu i spetnieniu dodatkowych kryteriow
— aby system nie byt naduzywany przez mi-
grantow zarobkowych. Kolejne dyrektywy
Unii Europejskiej miaty na celu ograniczenie
tego problemu — w 2003 roku ograniczajac
maksymalnie zakazy pracy azylantéw do 12
miesiecy, a w 2013 roku do 9 miesiecy. Pomi-
mo tego, jeszcze w 2016 roku wiekszosc¢
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na-
rzucato uchodzcom zakazy pracy trwajace
od 2 do 12 miesiecy (Marbach et al.,, 2018).
Spowalniato to integracje na rynku pracy
i akumulacje kapitatu ludzkiego, generujac
koszty zarowno dla samych uchodzcdw, jak
i gospodarek ich przyjmujacych. W 19 kra-
jach europejskich w latach 1985-2012, azy-
lanci dotknieci zakazem pracy gorzej radzili
sobie na rynku pracy nawet 8 lat pdzniej (Fa-
sani et al., 2021). Na bazie tych doswiadczen
Rada Unii Europejskiej w 2022 roku po raz
pierwszy w historii aktywowata dyrektywe
o ochronie tymczasowej, aby automatycznie
przyznac prawo pracy uchodzcom z Ukrainy
— co miato mierzalne, pozytywne skutki
w postaci ich wysokich stép zatrudnienia
(Deloitte, 2024).

W wielu krajach europejskich uchodzcy roz-
praszani sg po kraju, co ma rozpraszac kosz-
ty ich utrzymania po samorzadach w catym
kraju, ale w praktyce czesto utrudnia znale-
zienie zatrudnienia, kiedy cudzoziemcy tra-
fiaja na ptytkie rynki pracy z dala od duzych
miast. Ekonometrycznie efekt ten pokazali
Fasani et al. (2022) wséréd uchodzcdw w Fin-
landii, Niemczech, Irlandii, Holandii, Norwe-
gii, Szwecji, Szwajcarii, i Wielkiej Brytanii. Ci,
ktérzy przybyli, gdy obowigzywata polityka
rozpraszania, wykazywali nizsze wskazniki
zatrudnienia niz azylanci, ktérzy nie podle-
gali takiej polityce.

Barierg zatrudnienia cudzoziemcdw jest
rowniez dostep do zawoddw regulowanych.
Cassidy i Dacass (2021) pokazali, ze w Sta-
nach Zjednoczonych nienaturalizowani imi-
granci znacznie rzadziej posiadali licencje
zawodowe niz podobni im rodzimi Amery-
kanie, co szczegdlnie dotykato najlepiej
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wyksztatconych mezczyzn. Deloitte (2025)
pokazuje, ze w przypadku Polski nierzadko
praca w zawodach regulowanych wymaga
obywatelstwa panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej badz innego kraju Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego.

Najskuteczniejsza polityka panstwa poma-
gajaca cudzoziemcom w integracji z ryn-
kiem pracy, jest dostarczanie im kurséw je-
zykowych. Heller i Mumma (2023) zbadali
wptyw losowych loterii kwalifikujacych do
publicznie finansowanego programu ,En-
glish for Speakers of Other Languages”
w Massachusetts. Program obejmowat
wszystkich cudzoziemcow, takze tych, kto-
rzy mieszkali tam od kilku lat. Badania wy-
korzystaty dane dotyczace 4 700 osdb biorg-
cych udziat w loterii w latach 2008-2016.

SEKCJA 6.6

PODSUMOWANIE

Pracodawcy postrzegajg zatrudnienie cu-
dzoziemcoéw jako szanse. Przeprowadzo-
ne badanie jakosciowe z przedstawicielami
wybranych duzych spdtek w Polsce dowo-
dzi, ze jest to dla nich zaréwno biznesowa
koniecznos¢, jak i impuls do rozwoju pol-
skiej gospodarki.

Zatrudnienie imigrantéw przynosi znacz-
ne korzysci, zwigzane przede wszystkim
z uzupetnianiem niedoboréw kadrowych.
Jest niezbedne w obliczu starzenia sie spo-
teczenstwa i spadajacej liczby oséb w wieku
produkcyjnym. Rosnacy odsetek zagranicz-
nych pracownikdw w Polsce jest wypadko-
wa dwdch powigzanych zjawisk — malejacej
liczby Polakéow w wieku produkcyjnym oraz
rosngcej bezwzglednej liczby cudzoziem-
coOw pracujacych w Polsce. W tej sytuacji cu-
dzoziemcy przyczyniajg sie do utrzymania
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i rozwoju
gospodarczego kraju.

Najwiekszym wyzwaniem pozostaje zto-
Zonos$¢ i czasochtonnosé procedur admi-
nistracyjnych. Procedury zwigzane z za-
trudnieniem cudzoziemcdw ograniczaja
szybkie reagowanie przedsiebiorstw na
potrzeby kadrowe i zwiekszajg koszty

Ekonomisci odkryli, ze kursy jezykowe istot-
nie zwiekszaty roczne dochody uczestnikow
o0 2 400 USD. Wyzsze zarobki oznaczaty
wieksze wpltywy podatkowe, dzieki czemu
nawet po uwzglednieniu kosztéw program
przynioést podatnikom 6% zwrot. Z kolei Fo-
gediin. (2024) przeanalizowali wptyw szere-
gu réznych dziatan na sytuacje uchodzcow
na rynku pracy w Danii. Najwiekszy efekt
miaty intensywne kursy jezykowe, ktore
zwiekszaty szanse zatrudnienia o 5-6 pp.
i roczne zarobki o 3 000 USD. Lokowanie
uchodzcéw w silnych regionach pracy takze
przynosito pozytywne rezultaty. Aktywne
polityki rynku pracy oraz ograniczanie
Swiadczen socjalnych nie wptynety wyraz-
nie na wyniki, podobnie jak osiedlanie
uchodzcow wsréd migrantdw o tym samym
pochodzeniu.

rekrutacji. Pomimo cyfryzacji systemow,
oczekiwanie na decyzje urzedowe jest nadal
czasochtonne, a réznorodnosé¢ procedur,
w zaleznosci od kraju pochodzenia pracow-
nikéw, stwarza dodatkowe trudnosci. Ogra-
nicza to potencjat migracji i wptywa na sta-
bilnos¢ zatrudnienia cudzoziemcdw, mimo
ich rosnacej roli w gospodarce.

Problem przewlektosci procedur jest do-
strzegany przez strone rzgdowa. Strategia
Migracyjna (Rada Ministréow, 2024) informu-
je, ze ,istotnym ograniczeniem (...) sg dtugo-
trwate procedury prowadzone w urzedach
wojewddzkich”, ktére jednak nie beda mo-
gty by¢ poprawione w krotkim czasie ,ze
wzgledu na zasztosci systemu”. Regulator
stawia na cyfryzacje, upatrujac w niej mozli-
wosci rozwigzania problemoéw w zakresie
omawianych procedur.

Dziatania pracodawcéw sprzyjaja integra-
cji obcokrajowcéw. Otwarte podejscie pra-
codawcdw do integracji, oparte na wzajem-
nym szacunku, sprawia, ze réznice jezykowe
i kulturowe sg stopniowo minimalizowane.
Wspolne dziatania maja na celu budowanie
pozytywnej atmosfery i zaangazowania pra-
cownikow zagranicznych w rozwaoj firmy.
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Rozdziat przedstawia najwazniejsze

panstw europejskich.

W pierwszej kolejnosci syntetycz-
nie pokazuje rozwoj polityki mi-
gracyjnej i integracyjnej Polski do
2022 roku, w tym gtowne zmiany
prawne, dokumenty strategiczne
i instrumenty polityki integracyjnej
(sekcja 7.1). Nastepnie przedstawia
wyzwania ostatnich lat oraz aktu-
alng sytuacje w latach 2022-2025,
ze szczegolnym uwzglednieniem
rozwigzan specjalnych, prac strate-
gicznych oraz kierunkow zmian in-

iInformacje o polskiej polityce migracyjnej
| iIntegracyjnej na tle wybranych

stytucjonalnych (sekcja 7.2). Kolejna
czesC prezentuje polskie doswiad-
czenia w integracji cudzoziemcow
— skuteczne rozwigzania, dobre
praktyki i wnioski uzyteczne takze
dla innych panstw (sekcja 7.3). Da-
lej analizowane s3 doswiadczenia
wybranych panstw UE - Niemiec,
Szwecji, Czech, Portugalii i Francji —
W szczegolnosci pod katem rozwia-
zan, ktére moga inspirowac polity-
ke w Polsce (sekcja 7.4).

Rozdziat opiera sie zarowno na empirycznych danych pierwotnych, jak i wtérnych. Pierwotny materiat jakosciowy

pochodzi z indywidualnych eksperckich wywiadow pogtebionych, wykonanych na potrzeby niniejszego opracowa

nia. Na materiat wtérny sktadaja sie dane pozyskane we wczesniej realizowanych z udziatem autorow projektach

badawczych. Istotnym elementem pracy autorow byta tez analiza danych zastanych: wybranych aktéow prawnych

i dokumentow oficjalnych funkcjonujacych w Polsce, jak i w analizowanych panstwach europejskich (Niemcy, Szwe-

cja, Czechy, Portugalia, Francja) i pogtebiona analiza literatury przedmiotu.

SEKCJA 7.1

POLITYKA MIGRACYJINA | INTEGRACYJNA
POLSKI W UJECIU HISTORYCZNYM

(DO 2022 ROKU)

Najnowsza historia zwigzana z budowa pol-
skiej polityki w zakresie migracji i integracji
rozpoczeta sie wraz z upadkiem ,bloku
wschodniego”, tj. po 1989 roku. To wowczas
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, pozo-
stajgce dotychczas w orbicie wpltywdw
Zwiagzku Radzieckiego, weszty na droge re-
strukturyzacji swych gospodarek, syste-
mow  politycznych, a takze ogromnych
przemian spotecznych. Ta dynamika objeta
rowniez polityke wjazdowa i pobytowa cu-
dzoziemcow. Jednak sprawy te traktowane
byty jako nieco mniej istotne niz moderni-
zacja gospodarki czy budowanie nowego,
demokratycznego ustroju politycznego
i nie zajmowaty wiele miejsca tak w pol-
skiej debacie publicznej, jak i politycznej.
Migracje postrzegano gtdwnie przez pry-
zmat emigracji Polakéw do zamozniej-
szych krajow Europy Zachodniej czy Ame-
ryki Podétnocnej. Jak sie jednak okazato,

wyzwania zwigzane z rosnaca liczba mi-
grantéw w Polsce oraz koniecznoscia regu-
lowania ich pobytu, a takze wprowadza-
niem rozwigzan umozliwiajacych ich funk-
cjonowanie, wymusity podjecie tego tema-
tu. Mimo to, polityki migracyjna
i integracyjna w Polsce do 2022 roku pozo-
stawaty fragmentaryczne, rozproszone czy
punktowe, czesto postrzegane jako pro-
blem o niskim priorytecie. Tej sytuacji nie
zmienit takze zwiekszony naptyw cudzo-
ziemcoéw obserwowany od 2014 roku, co
jednak miato znaczenie dla charakteru mi-
gracyjnego Polski (Duszczyk et al., 2018;
Okodlski i Wach, 2020; Strzelecki i Pachocka,
2020; Moleda-Zdziech et al., 2021). Polska
pozostawata do pewnego stopnia krajem
tranzytowym czy wysytajacym migrantow,
ale z rosnaca populacja cudzoziemcow,
gtownie krétkoterminowych i cyrkuluja-
cych migrantéw ekonomicznych.

Zmiany prawne i dokumenty strategiczne?

Okres po upadku ,bloku wschodniego” cha-
rakteryzowat sie zatem brakiem przygoto-
wania Polski na znaczacy naptyw cudzo-
ziemcow do kraju, w szczegdlnosci w kon-
tekscie migracji osiedlenczych. Poczatkowe
dziatania miaty zdecydowanie charakter do-
razny, czesto w odpowiedzi na sytuacje kry-
zysowe, w obliczu braku uregulowan praw-
nych. Przyktadem tego byta deportacja gru-
py osdb ubiegajacych sie o ochrone miedzy-
narodowa ze Szwecji w 1990 roku, ktore
pierwotnie przybyty do Polski (Szonert, 2000;
Florczak, 2003; Sobczak-Szelc et al, 2022).
Wtadze polskie stanety przed problemem
braku odpowiedniego prawodawstwa, in-
stytucji i srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na rozwigzywanie kwestii uchodzstwa.

Sytuacja ta uzmystowita potrzebe uregu-
lowania tych zagadnien, co doprowadzito
do powotania na poczatku lat 90. Miedzy-
resortowego Zespotu do Spraw Pomocy
UchodzZzcom z Zagranicy oraz Biura Petno-
mocnika Ministra Spraw Wewnetrznych
do Spraw Uchodzcow. W pdzniejszych la-
tach zadania zwigzane ze sprawami cu-
dzoziemcdw i uchodzcdéw realizowane
byty przez rézne ciata kolegialne, czesto
miedzyresortowe, co z jednej strony zakta-
dato catosciowe podejscie do sprawy,
a z drugiej powodowato, ze zadne z mini-
sterstw nie czuto sie w petni odpowie-
dzialne za kwestie zwigzane z cudzoziem-
cami. Niemniej, najistotniejszymi resorta-
mi w tym zakresie byly: ministerstwo

2Syntetyczny opis (tabela) dokumentow strategicznych omowionych w tym rozdziale znajduje sie w Aneksie na kon-

Cu opracowania.
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odpowiedzialne za sprawy wewnetrzne —
w zakresie regulacji wjazdu i pobytu cu-
dzoziemcdw, oraz ministerstwo odpowie-
dzialne za sprawy rynku pracy i zabezpie-
czenia spotecznego — w zakresie kwestii
zwigzanych z dziataniami adaptacyjnymi
i integracyjnymi. Dodatkowo, w 2001 roku
swa dziatalnosc¢ rozpoczat Urzad do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcow, nastepnie
przeksztatcony w 2007 roku w Urzad
do Spraw Cudzoziemcow (UdSC). Do dzis
pozostaje on centralnym organem admi-
nistracji rzadowej wtasciwym m.in. w spra-
wach wijazdu, tranzytu i pobytu cudzo-
ziemcdow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, udzielania ochrony miedzynaro-
dowej, azylu i ochrony czasowej w Polsce
(Urzad do Spraw Cudzoziemcow, b.d.).

W 1991 roku Polska stata sie sygnatariu-
szem  Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcdéw z 1951 roku podpisanej w Gene-
wie (czesto okreslana jako konwencja ge-
newska) oraz Protokotu Nowojorskiego
z 1967 roku, a Konstytucja RP z 1997 roku
przewiduje mozliwosc¢ korzystania z prawa
azylu przez cudzoziemcdw oraz przyzna-
wanie statusu uchodzcy zgodnie z wigza-
cymi Polske umowami miedzynarodowy-
mi. Oznaczato to, ze do polskiego systemu
prawnego wprowadzono pojecia ,statusu
uchodzcy” oraz ,azylu”. Dalszymi krokami
prawnymi zmierzajagcymi do uregulowania
kwestii zwigzanych z pobytem cudzoziem-
cow w Polsce byta ratyfikacja Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci w 1993 roku, ktéra okreslita
podstawowe prawa cudzoziemcow. Kolej-
ne zmiany ustawowe stopniowo

regulowaty kwestie zwigzane m.in. z za-
trudnieniem, lecz systemowe dziatania in-
tegracyjne na poczatku lat 90. XX wieku na-
dal pozostawaty w sferze planéw (Lodzin-
ski, 2000). Co wiecej, cho¢ poszczegdlne
zagadnienia zwiagzane z funkcjonowaniem
cudzoziemcdw w Polsce, takie jak dostep
do rynku pracy, edukacji, mieszkalnictwa,
opieki zdrowotnej czy pomocy spotecznej,
byty stopniowo regulowane przez osobne
akty prawne, to nie powstawaty dokumenty
strategiczne, pozwalajace na precyzyjne
okreslenie celu polskiej polityki migracyj-
nej. Przykltadem takich zmian byto wpro-
wadzenie w 2007 roku tzw. oswiadczen
O powierzeniu pracy cudzoziemcom (Okol-
ski i Wach, 2020), stanowigcych forme
uproszczonej procedury uzyskiwania legal-
nej pracy w Polsce, funkcjonujaca — z kilko-
ma modyfikacjami — do dzis. Nalezy jednak
podkresli¢, ze jest to przede wszystkim na-
rzedzie polityki rynku pracy, a nie polityki
migracyjnej. Jego celem jest szybkie i — co
do zasady — krotkoterminowe zaspokajanie
deficytow kadrowych i potrzeb gospodarki.
Wprowadzenie tego narzedzia spowodo-
wato jednak znaczacy wzrost liczby mi-
grantow ekonomicznych w Polsce.

Dopiero przeszto dwie dekady po zmianach
ustrojowych, tj. w 2012 roku, przyjeto cato-
Sciowy dokument strategiczny ,Polityka mi-
gracyjna Polski —stan obecny i postulowane
dziatania” (Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, 2012). Dokument ten diagnozowat sy-
tuacje migracyjna i integracyjnga w pan-
stwie, cho¢ zagadnienie integracji byto
W nim marginalizowane z powodu matej
skali zjawiska.

Integracja cudzoziemcow nie jest obecnie w Polsce istotnym problemem

politycznym bqgdz spotecznym, co nie oznacza, ze sytuacja ta nie moze

ulec zmianie w przysztosci. (...) Z uwagi na powyzsze czynniki, dziatania

w zakresie integracji w Polsce sqg w poczgtkowej fazie rozwoju. Niewielki

odsetek cudzoziemcow przebywajgcych na state i naptywajgcych do

kraju sprawit, ze nie podejmowano dotychczas innych kompleksowych

dziatan na szczeblu rzgdowym, niz dziatania z zakresu integracji osob

objetych ochrong miedzynarodowaq.

(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012)

Pomimo tego zastrzezenia, w dokumencie
z 2012 roku sformutowano pewne rekomenda-
cje dla obszaru integracji cudzoziemcow, takie
jak (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012):

» ,przyjecie  kompleksowych rozwigzan
w odniesieniu do integracji cudzoziem-
cow pozostajgcych poza systemem ochro-
ny miedzynarodowej, rowniez z uwzgled-
nieniem mozliwosci uzyskania obywatel-
stwa polskiego”,

» ,przyjecie zasady okreslania polityki inte-
gracyjnej na poziomie centralnym, przy za-
tozeniu prowadzenia dziatah integracyj-
nych na szczeblu lokalnym”,

» ,zwiekszenia roli samorzaddéw lokalnych,
w szczegdlnosci w obszarze integracji cu-
dzoziemcow”.

W dokumencie ,Polityka migracyjna Polski
—stan obecny i postulowane dziatania” przy-
jeto tez definicje, zgodnie z ktdrg ,(..) inte-
gracja jest dynamicznym, dwukierunkowym
procesem wzajemnego dostosowania imi-
grantdw i spoteczenstwa panstwa przyjmu-
jacego”. Za cel tak rozumianej integracji
uznano: ,umozliwienie imigrantom samo-
dzielnej egzystencji pozwalajacej na korzy-
stanie z mozliwosci oferowanych przez ry-
nek pracy, systemy edukacji i ochrony zdro-
wia, a takze uczestnictwo w zyciu

spotecznym oraz korzystanie z praw obywa-
telskich, w warunkach poszanowania kultu-
rowych i religijnych potrzeb oséb zaintere-
sowanych” (Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, 2012).

Dokument zaznaczat takze potrzebe
zwiekszenia wspotpracy miedzy resortami,
wzmocnienia roli organizacji pozarzado-
wych oraz rozszerzenia dziatarh w ramach
Indywidualnych Programdw Integracji
(IP1). Finansowanie dziatan integracyjnych
miaty natomiast zapewnié gtéwnie fundu-
sze europejskie (Ministerstwo Spraw We-
whnetrznych, 2012).

W 2013 roku powstat takze projekt oddziel-
nej strategii ,Polska polityka integracji cu-
dzoziemcoéw — zatozenia i wytyczne” (Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2013),
ktéry — mimo zatwierdzenia w roku 2013 — ni-
gdy nie zostat oficjalnie przyjety, a plan wdra-
zania ,Polityki migracyjnej Polski” napotkat
na liczne problemy finansowe i w rezultacie
jego implementacja byta ograniczona.

Dodatkowo, w wyniku tzw. kryzysu migra-
cyjnego w 2015 roku, dotychczas niemal nie-
poruszane kwestie migracji i integracji zy-
skaty na znaczeniu w polskiej debacie pu-
blicznej. Pdzniejsze utworzenie rzadu przez
prawicowa koalicje z Prawem i Sprawiedli-
woscig (PiS) na czele doprowadzito do
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zmiany retoryki, sprzeciwu wobec przyjmo-
wania o0séb poszukujacych ochrony w ra-
mach unijnego mechanizmu relokacji i wy-
cofania sie z dotychczasowych dokumentow
strategicznych (Pachocka, 2016; Jaskutowski,
2019; Pachocka i Caballero-Vélez, 2025).
W pazdzierniku 2016 roku ,Polityka migra-
cyjna Polski” zostata uniewazniona, a w ko-
lejnych latach rzad deklarowat przyjecie mo-
delu ,pracownikéw-gosci” i ,pomocy na
miejscu” poza granicami UE (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2016).

Pomimo rosnacej liczby migrantow ekono-
micznych, zwitaszcza z Ukrainy, polityka inte-
gracyjna na szczeblu centralnym pozosta-
wata bez znaczacych zmian. Takze w zakre-
sie polityki migracyjnej, mimo wielu zapew-
nien w odniesieniu do przygotowywania
nowej strategii — w miejsce tej uniewaznio-
nej — nie udato sie przyja¢ kompleksowego
dokumentu w tym zakresie.

Dopiero w 2018 roku przyjeto dokument
.Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki
migracyjnej”, ktéry skupiat sie jednak jedy-
nie na rynku pracy i postrzeganiu cudzo-
ziemcow jako uzupetnienia niedoboréw ka-
drowych (Polska Agencja Prasowa, 2018;
Okodlski i Wach, 2020). Kolejne propozycje
catosciowej strategii okazywaty sie niepo-
wodzeniem, a nawet budzity podejrzenia
o proby wdrozenia dokumentéw o charak-
terze dyskryminujacym. Przyktadowo,

Instrumenty polityki integracyjnej

Poczatkowo, w sferze dziatan adaptacyjnych
i integracyjnych w Polsce, mozna mowic je-
dynie o prébach implementacji programow
ograniczonych co do skali i grupy docelowe].
Na uwage zastuguje tu tzw. ,Program lubel-
ski” z 1991 roku, realizowany przez Katolicki
Uniwersytet Lubelski (KUL) i kierowany do
grupy 40 uchodzcéw, ktéry jednak nie spo-
tkat sie z ich zainteresowaniem. Kolejng ini-
cjatywa warta podkreslenia byto wsparcie
Biura UNHCR w Polsce, ktére w 1994 roku
wdrozyto dwa programy — adaptacyjny i in-
tegracyjny — dla obywateli bytej Jugostawii,
ktérzy uprzednio opuscili Batkany w wyniku

projekt dokumentu ,Polityka migracyjna
Polski” z 2019 roku nie zostat ostatecznie
opublikowany w oficjalnych kanatach rza-
dowych, a jego tres¢ wywotata szeroka de-
bate i znaczaca krytyke srodowiska akade-
mickiego i organizacji pozarzadowych co
do rzetelnosci, osadzenia w wynikach ba-
dan i zgodnosci z prawem unijnym i mie-
dzynarodowym (Pachocka i Szczerba, 2019).
Byt to tez dokument, ktéry zdecydowanie
nie rozpatrywat zjawiska migracji w katego-
riach korzysci dla Polski.

W 2021 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji przygotowato doku-
ment ,Polityka migracyjna Polski — kierunki
dziatan 2021-2022", ktdéry, mimo szerszego
spojrzenia na migracje i integracje, byt jedy-
nie dokumentem wykonawczym bez dtugo-
terminowej strategii (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, 2021). Nalezy
uznac, ze brak spdjnej i dtugoterminowej
strategii na poziomie centralnym, przy jed-
noczesnie liberalnej polityce w zakresie krot-
koterminowych migracji ekonomicznych
— Polska w latach 2015-2022°% byta krajem,
ktory wydawat najwiecej pierwszych zezwo-
len pobytowych w UE (Eurostat, 2025) — byt
gtéwnym wyzwaniem polityki migracyjnej
w Polsce do 2022 roku. Wydarzenia po 24 lu-
tego 2022 roku, zwigzane z masowym na-
ptywem migrantow przymusowych z Ukra-
iny, stanowity bezprecedensowy zwrot w sy-
tuacji migracyjnej Polski.

trwajacej tam wojny (Wach, 2018). Takze te
dziatania nie przyniosty jednak spodziewa-
nych rezultatéw.

Pierwszym elementem swiadczacym o pro-
bach systemowego podejscia do tematu in-
tegracji cudzoziemcow w Polsce byt wpro-
wadzony w 1995 roku pilotazowy Program
Indywidualnej Adaptacji (PIA), realizowany
przez Osrodek dla Cudzoziemcdéw w Podko-
wie Lesnej-Debaku. Zatozeniem programu
byto wsparcie integracyjne dla osdb, ktdére
uzyskaty w Polsce status uchodzcy. PIA ofe-
rowat wsparcie finansowe, nauke jezyka

polskiego, pomoc w znalezieniu mieszkania
i pracy, a takze pomoc rzeczowa i wspotpra-
ce z organizacjami pozarzadowymi (Flor-
czak, 2003; Samoraj, 2007). Takie wsparcie
miato trwac¢ do 15 miesiecy, lecz ze wzgledu
na brak kompleksowych rozwigzan praw-
nych oraz trudnosci na rynku mieszkanio-
wym i rynku pracy PIA nie okazat sie sukce-
sem i nie byt kontynuowany (Lodzinski i Zg-
bek, 2008).

Po nieco ponad dekadzie od rozpoczecia
transformacji ustrojowej polska polityka
W zakresie szeroko rozumianej migracji za-
czeta przybierac¢ jednak wyrazniejszy ksztatt.
Rok 2000 stanowi cezure w tworzeniu in-
strumentow polityki integracyjnej w Polsce.
Nowelizacja Ustawy o pomocy spotecznej
z 2000 roku wprowadzita woéwczas narze-
dzie do dzis stanowigce podstawe systemu
integracji cudzoziemcow, czyli kierowany do
0sob, ktérym nadano status uchodzcy, Indy-
widualny Program Integracji. Program ten
zapewniat przez maksymalnie 12-miesiecy
wsparcie finansowe na utrzymanie, nauke
jezyka polskiego, poradnictwo socjalne oraz
optacanie skiadki na ubezpieczenie zdro-
wotne, a za realizacje odpowiedzialne byty
powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR)
(Wach, 2018; Wach i Pachocka, 2022). W poz-
niejszych latach dostep do IPI zostat rozsze-
rzony na osoby, ktérym udzielono ochrony
uzupetniajgcej — od 2008 roku, oraz cudzo-
ziemcow posiadajgcych zgode na pobyt
czasowy ze wzgledu na taczenie z cztonkami
rodzin uprawnionymi do IPl — od 2014 roku
(Wach, 2018). Zmiany te dodatkowo umoc-
nity role IPI jako gtéwnego, stabilnego i cen-
tralnie ustalonego narzedzia polityki inte-
gracyjnej w Polsce.

Niezwykle istotnym wydarzeniem majacym
wptyw na ksztatt i rozwdj polityk migracyjnej
i integracyjnej byto takze przystapienie Pol-
ski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Ko-
niecznos¢ dostosowywania prawa krajowe-
go do standarddéw europejskich oraz dostep
do nowych zrédet finansowania dziatan in-
tegracyjnych wyraznie wptynety na zakres
wsparcia dostepnego dla cudzoziemcdow.
Polskie organizacje pozarzadowe, a takze
niektére samorzady — gtéwnie najwieksze
miasta — stopniowo zaczety korzystac¢ z Eu-
ropejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcoéw
(EFU), ktoéry wspierat dziatania w zakresie

przyjmmowania uchodzcow, procedur azylo-
wych i integracji. W latach 2004-2008 do-
stepne byty rowniez srodki z Programu Ini-
cjatywy Wspdlnotowej EQUAL (PIW EQU-
AL) na spotecznag i zawodowa integracje
0s6b ubiegajacych sie o status uchodzcy,
a od 2007 roku takze program ,Solidarnos¢
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”
(SOLID), ktéry obejmowat Europejski Fun-
dusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich (EFI). Programy EFIl i EFU zakonczy-
ty sie w 2014 roku i zostaty nastepnie prze-
ksztatcone w Fundusz Azylu, Migracji i Inte-
gracji (FAMI) (Okolski i Wach, 2020; Moleda-
-Zdziech et al., 2021), ktéry do dzis stanowi
wazne zréodto finansowania dziatan integra-
cyjnych na rzecz cudzoziemcow w Polsce.
Mimo coraz czestszych decyzji wiadz cen-
tralnych i samorzadowych o przeznaczaniu
wiasnych budzetdédw na dziatania integracyj-
ne oraz pojawiania sie nowych zrédet wspar-
cia w tym zakresie, fundusze europejskie
wcigz bywajg postrzegane jako gtdwne zro-
dto finansowania integracji cudzoziemcow.

Bezposrednie i ogdlnokrajowe wsparcie
procesu integracji byto przez dtugi czas kie-
rowane jedynie do beneficjentéw ochrony
miedzynarodowej i ograniczato sie do
wspomnianych wczesniej Indywidualnych
Programdw Integracji. Dopiero w 2021 roku
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
(MRIiPS) zdecydowato sie na pilotazowy pro-
gram majacy docelowo poszerzyc oferte in-
tegracyjna. Uruchomienie Centréw Integra-
cji Cudzoziemcoéw (CIC) w Opolu i Poznaniu,
finansowanych z FAMI (Ministerstwo Rodzi-
ny i Polityki Spotecznej, 2021), byto sygna-
tem, ze wiadze centralne dostrzegaja po-
trzebe systemowego wspierania adaptacji
nie tylko migrantéw przymusowych, lecz
takze dobrowolnych, stanowiacych naj-
wieksza grupe cudzoziemcdodw w Polsce.
Partnerami wdrazajacymi pilotazowo
osrodki CIC byty: Wojewddzki Urzad Pracy
w Opolu i Regionalny Osrodek Polityki Spo-
tecznej w Poznaniu.
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POLITYKA MIGRACYJINA | INTEGRACYJNA
POLSKI - WYZWANIA OSTATNICH LAT
| STAN AKTUALNY (LATA 2022-2025)

Rok 2022 przynidst niespotykana dotad, tak
w skali, jak i swoim charakterze, zmiane
w historii migracyjnej Polski. Petnoskalowa
inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
w lutym 2022 roku wywotata zjawisko ma-
sowego przemieszczania sie migrantow
przymusowych zardwno wewnatrz Ukrainy,
jak i poza jej granice. W odpowiedzi na ten
kryzys Decyzjg Rady UE 2022/382 z 4 marca
2022 roku stwierdzono istnienie masowego
naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozu-
mieniu art. 5 Dyrektywy 2001/55/WE i wpro-
wadzono tzw. ochrone tymczasowa. Polska
stata sie szybko nie tylko krajem tranzyto-
wym, lecz réwniez miejscem docelowym,
w ktérym przebywa obecnie okoto miliona
os6b objetych ochronag czasowa (United
Nations High Commissioner for Refugees,
2025). Dodatkowo, polskie wtadze zdecydo-
waly sie na przyjecie krajowego rozwigza-
nia, ktére poszerzato uprawnienia wynika-
jace z prawodawstwa unijnego. Na mocy
Ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomo-
cy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa (tzw. specustawa) wprowadzono spe-
cjalny rezim legalizujacy pobyt, otwierajacy
dostep do rynku pracy, ubezpieczenia zdro-
wotnego i swiadczen zdrowotnych, swiad-
czen i ustug spotecznych, edukacji i innych
elementow polityki publicznej. Specustawa
nie dotyczyta jednak wszystkich migrantow
przymusowych objetych ochrong czasowa,
a jedynie obywateli Ukrainy oraz cztonkdw
ich rodzin. Cho¢ jest to zdecydowanie naj-
liczniejsza grupa migrantdw przymuso-
wych przebywajacych w Polsce, to rozrdz-
nienie obrazuje selektywne podejscie wtadz
centralnych do kwestii migracji i integracji
cudzoziemcdw w Polsce. Z drugiej strony

warto podkresli¢, ze zapisy specustawy,
w tym dostep do rynku pracy, znacznie uta-
twity adaptacje i szybkie wejscie na polski
rynek pracy.

Jesienig 2023 roku w Polsce doszto do zmia-
ny wiadzy - zwyciestwo odniosta koalicja
ugrupowan centrowych i lewicowych, kon-
czac osmioletnie rzady zjednoczonej prawicy.
Nowy rzad, utworzony ostatecznie w grudniu
pod kierownictwem Donalda Tuska, zapo-
wiedziat opracowanie nowej strategii migra-
cyjnej na lata 2025-2030. Za jej przygotowa-
nie odpowiadat podsekretarz stanu
w MSWiA, prof. Maciej Duszczyk, dtugoletni
badacz migracji, co wzbudzito oczekiwania
na bardziej inkluzywne, oparte na wiedzy po-
dejscie do polityki migracyjnej (Pachocka
i Strzelecki, 2025). Na poczatku 2024 roku
przedstawiono szczegdtowy harmonogram
prac, obejmujacy m.in. plan stworzenia no-
wej ustawy o cudzoziemcach i przeprowa-
dzenia ogdlnokrajowego badania wsrod klu-
czowych interesariuszy zarzadzania migra-
cjami (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, 2024). MSWiA zlecito realiza-
cje takiego badania Komitetowi Badan nad
Migracjami Polskiej Akademii Nauk (KBnM
PAN). Badanie ilosciowe i jakosciowe, zreali-
zowane przez interdyscyplinarny zespdét po-
nad 30 badaczy migracji z catej Polski miedzy
majem a lipcem 2024 roku, objeto ponad
1200 uczestnikéw reprezentujgcych admini-
stracje, nauke, organizacje spoteczne, organi-
zacje miedzynarodowe, srodowiska bizneso-
we i polonijne. Wyniki opublikowano jesienia
2024 roku w raporcie ,Polityka migracyjna
Polski w opiniach aktoréw instytucjonalnych”
(Lesinska et al, 2024), uwzgledniajacym
osiem obszardw tematycznych:

1. Misja, cele i funkcje polityki migracyjnej,
2. Dostep do terytorium,

3. Dostep do ochrony krajowej i miedzyna-
rodowej,

4. Dostep do rynku pracy,

5. Dostep do edukacji i migracje eduka-
cyjne,

6. Integracja,
7. Obywatelstwo i repatriacja,
8. Diaspora polska.

Publikacja raportu zbiegta sie w czasie
z przyjeciem przez Rade Ministrow doku-
mentu ,0Odzyskac¢ kontrole. Zapewni¢ bez-
pieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzial-
na strategia migracyjna Polski 2025-2030"
(Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 2024).
W toku prac nad strategig pominieto etap
konsultacji spotecznych, a takze selektywnie
skorzystano z wynikdéw zleconego badania
(Pachocka i Strzelecki, 2025). Srodowisko na-
ukowe i organizacje spoteczne skrytykowaty
takie podejscie, czego wyrazem byt list
otwarty do ministry ds. spoteczenstwa oby-
watelskiego, w ktorym domagano sie dialo-
gu i korekty podejscia rzadu (Amnesty Inter-
national Polska, 2024). W odpowiedzi 25 li-
stopada 2024 roku zorganizowano wystu-
chanie obywatelskie dotyczace zatozen
polityki migracyjnej (Fundacja Stocznia,
2024). KBNnM PAN wraz z Komitetem Badan
Demograficznych (2024) opublikowat z kolei
stanowisko na temat tresci strategii migra-
cyjnej Polski na lata 2025-2030, analizujace
jej mocne i stabe strony.

W nowej strategii migracyjnej przyjeto, ze
»(...) integracja jest wieloetapowym i dwu-
kierunkowym procesem, opartym na budo-
wie prawidtowych relacji pomiedzy imi-
grantami a spoteczenstwem panstwa przyj-
mujacego. Celem polityki integracyjnej jest

wigczenie cudzoziemcdodw do spoteczen-
stwa, co umozliwia petne wykorzystanie ich
potencjatu” (Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, 2024). Dokument zauwazat rosnace
zréznicowanie etniczne populacji cudzo-
ziemcow w Polsce, a takze brak catosciowej
polityki integracyjnej oraz punktowe, roz-
proszone dziatania (np. w duzych miastach)
i programy (jak IPI). Z punktu widzenia po-
trzeb systemu instytucjonalnego w obsza-
rze integracji zwrécono uwage na wspot-
prace rzadu, samorzadow i organizacji po-
zarzadowych. Za kluczowe uznano skorzy-
stanie z doswiadczenia w recepcji obywate-
li Ukrainy po 2022 roku. W strategii zapo-
wiedziano takze stworzenie ,kompleksowej
i wielopoziomowej polityki integracyjnej,
zaktadajacej wiaczanie cudzoziemcdw do
polskiego spoteczenstwa oraz niedopusz-
czania do bteddw popetnionych w prze-
sztosci przez inne panstwa”. Te zapowiedz
odzwierciedlono w planie implementacyj-
nym strategii migracyjnej, gdzie zatozono
m.in. stworzenie polityki integracyjnej i jej
wdrozenie w ramach dziatania rzadu, sa-
morzaddw oraz organizacji pozarzadowych
w 2026 roku z wiodaca rolg MRPIPS. Jesie-
nig 2025 roku Dyrektor Departamentu In-
tegracji Spotecznej (DIS) MRPIiPS, Bartto-
miej Potocki, publicznie potwierdzit trwaja-
ce prace nad dokumentem strategii inte-
gracyjnej na lata 2026-2030/2035, ktdére
maja by¢ przedmiotem konsultacji spo-
tecznych wiosng 2026.

Jak wskazat nasz rozmdweca, Dyrektor DIS,
tytut planowanego dokumentu brzmi ,Stra-
tegia integracyjna Polski 2026-2030: Kom-
pleksowa i wielopoziomowa strategia na
rzecz spojnosci spotecznej i rozwoju pan-
stwa”, gdzie horyzont czasowy wynika
z przyjetej strategii migracyjnej. Jednocze-
snie zwrdcit uwage, ze:
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W dokumencie przyjmujemy perspektywe roku 2030/35, ale jednoczesnie

sygnalizujemy, w jaki sposéb widzielibysmy kolejny dokument

strategiczny obejmujqgcy lata 2031-2035. Chodzi o to, jak powinien on

wyglgdac i jakie elementy powinien zawierac¢. Nasz obecny projekt, jako

pierwszy tego rodzaju dokument w Polsce, miatby przede wszystkim

uporzgdkowac istniejgce rozwigzania, oczyscic i utozyc¢ system, scalajgc

poszczegolne elementy w spdéjng catosé. Nie ma on wiec charakteru

gteboko reformatorskiego, lecz porzgdkujgcy. Dopiero kolejny dokument,

obejmujgcy lata 2031-2035, mogtby zaktadaé ambitniejsze dziatania,

w tym bardziej rozbudowany system wskazZnikéw oraz konkretne

zadania operacyjne.

(Barttomiej Potocki, DIS MRPIPS)

Jak podkreslit, dokument ten ma by¢ skierowa-
ny do szerokich konsultacji spotecznych, aby
jego podzniejsza implementacja byta skutecz-
niejsza. W toku prac nad strategia integracyjna

zespot DIS dokonat takze analizy porownawczej
wybranych rozwigzan w innych panstwach.
W planowanej strategii wstepnie sformuto-
wano nastepujaca definicje integracji:

Integracja to dwukierunkowy, dynamiczny proces spoteczny, ktorego

celem jest umozliwienie cudzoziemcom petnego uczestnictwa w Zyciu

spotecznym, gospodarczym i kulturalnym. Proces ten zaktada zaréwno

adaptacje cudzoziemcow do podstawowych norm i wartosci

spoteczenstwa przyjmujgcego, jak i otwartosc¢ spoteczeristwa na

roznorodnosc kulturowq oraz gotowosc¢ do wzbogacenia wspolnoty przez

doswiadczenia, umiejetnosci i potencjat oséb przybytych. Integracja nie

oznacza rezygnacji z tozsamosci, ale budowanie wspdlnoty opartej na

wzajemnym szacunku, spojnosci i wspotodpowiedzialnosci.

(Barttomiej Potocki, DIS MRPIiPS)

Projekt strategii definiuje cztery gtdéwne
grupy docelowe dziatan integracyjnych: cu-
dzoziemcow polskiego pochodzenia, tzw.
unionistéw (obywatele UE/EOG/EFTA), oby-
wateli panstw trzecich (TCN) i spoteczen-
stwo przyjmujace. Ma takze koncentrowacd
sie na pieciu gtdwnych obszarach dziatan:
nauce jezyka, edukacji obywatelskiej i spo-
tecznej, rynku pracy, zdrowiu i pomocy psy-
chologicznej oraz aktywnosci spotecznej
i kulturalnej.

Naptyw migrantow przymusowych z Ukrainy
po 2022 roku zmienit dotychczasowa sytu-
acje migracyjna Polski, wczesniej zdomino-
wang niemal catkowicie przez krotkotermi-
nowa, cyrkulacyjna migracje ekonomiczna.
Zmiana ta jest wyraznie widoczna zaréowno
w ,specustawie”, nowej strategii migracyjnej,
jak i w planowanej strategii integracji cudzo-
ziemcdow. Rozwigzania prawne musiaty byc¢
dostosowane do tej nowej, specyficznej gru-
py cudzoziemcdw, odpowiadac na szeroki
wachlarz potrzeb, a nie jedynie na zapotrze-
bowania lokalnego rynku pracy i przyjete
elementy polityki w tym obszarze.

W ostatnim okresie podjeto dziatania legisla-
cyjne zmierzajace do stopniowego wygasza-
nia nadzwyczajnych instrumentéw wprowa-
dzonych ustawa z 2022 roku o pomocy oby-
watelom Ukrainy oraz do wiaczania czesci
tych przepiséw do bardziej systemowych re-
gulacji dotyczacych pobytu i statusu cudzo-
ziemcow. Proces ten pozostaje rowniez po-
wigzany z funkcjonowaniem unijnego me-
chanizmu ochrony czasowej, uruchomione-
go w 2022 roku w odpowiedzi na
petnoskalowa agresje Rosji przeciwko Ukra-
inie, ktérego z zatozenia tymczasowy charak-
ter wymaga stopniowego wypracowywania
bardziej stabilnych podstaw prawnych regu-
lujacych status pobytowy oséb nim objetych.

Propozycje przygotowane przez MSWiIA
miaty zmierza¢ m.in. w kierunku realizacji
zasady rownego traktowania, wyrazajacej
sie w racjonalnym uksztattowaniu praw eko-
nomicznych beneficjentéw ochrony czaso-
wej i efektywnosci zwigzanych z tg ochrona
procedur (Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, 2025). Zaktadanym
efektem zmian jest stopniowe zblizenie sy-
tuacji prawnej obywateli Ukrainy do statusu
innych cudzoziemcdow korzystajgcych

z ochrony czasowej na terytorium Polski,
przy jednoczesnym zachowaniu tych instru-
mentow przyjetych po 2022 roku, ktére oka-
zaty sie skuteczne w praktyce. Dotyczy to
takze urealnienia pojecia ,tymczasowosci”
oraz stworzenia mozliwosci przechodzenia
0s6b korzystajgcych z przepisdw specusta-
wy do bardziej stabilnych form pobytu.

Proces legislacyjny przebiegat w krotkim
trybie, co w praktyce uniemozliwito szero-
kie konsultacje spoteczne i spotkato sie
z uzasadniong krytyka. Mimo to czes¢ or-
ganizacji spotecznych i eksperckich przed-
stawita swoje stanowiska dotyczace pro-
ponowanych zmian. W przedstawionych
stanowiskach organizacji spotecznych,
w tym m.in. Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka (HFPCz), zwracano uwage na
potrzebe zachowania czesci rozwigzan
utatwiajacych obywatelom Ukrainy dostep
do rynku pracy i ustug publicznych oraz na
koniecznos¢ zapewnienia przejrzystych
i dostepnych sciezek przechodzenia do
bardziej stabilnych form pobytu. Fundacja
krytycznie ocenita rdowniez propozycje
ograniczenia pomocy w postaci m.in. za-
kwaterowania zbiorowego oraz niewystar-
czajacej ochrony osdb nalezacych do grup
szczegodlnie wrazliwych (Helsinska Funda-
cja Praw Cztowieka, 2025).

Nalezy przy tym pamietad, ze regulacje do-
tyczace pobytu cudzoziemcdéw — podobnie
jak zmiany w innych kluczowych aktach
prawnych ksztattujgcych ramy polityki mi-
gracyjnej, takich jak ustawa o udzielaniu
ochrony cudzoziemcom na terytorium RP
czy planowane zmiany w ustawie o obywa-
telstwie — powinny pozostawac powigzane
z przemyslang strategia oraz mechanizma-
mi integracji (Komitet Badan nad Migracja-
mi PAN, 2025).

Nie ulega watpliwosci, ze rozwigzania w za-
kresie polityki migracyjnej w Polsce w cig-
gu ostatnich kilku lat dynamicznie ewolu-
uja. Przyjecie w 2024 roku w pewnym sen-
sie ,wyczekanej” strategii migracyjnej dato
impuls do zmian w wielu kluczowych ak-
tach prawnych. W strategii wyraznie jed-
nak wybrzmiewa sekurytyzacja migracji,
czyli analizowanie zjawisk migracyjnych
w kontekscie zagrozenia dla bezpieczen-
stwa publicznego (zob. rozdz. 4 ,Migracje
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a bezpieczenstwo i zagrozenia hybrydowe
w  kontekscie  wspodiczesnej Polski”).
W mniejszym stopniu uwzgledniono nato-
miast watek realnych korzysci, jakie z obec-
nosci cudzoziemcdw czerpie polskie

SEKCJA 7.3

panstwo, szczegdlnie w wymiarze gospo-
darczym i demograficznym. W tym kontek-
Scie spdjna strategia integracji i ulepszenie
jej narzedzi powinno stanowic¢ istotny cel
najblizszych dziatan.

POLSKIE DOSWIADCZENIA W ZAKRESIE
INTEGRACJI CUDZOZIEMCOW - SKUTECZNE
ROZWIAZANIA, DOBRE PRAKTYKI,

LEKCJE DLA INNYCH PANSTW

Kraje Europy Zachodniej, w ktérych znacza-
cy naptyw cudzoziemcdw zaczat sie dekady
temu, od wielu lat buduja swoje systemy in-
tegracji cudzoziemcdow. To one poczatkowo
stanowity zrédto rozwigzan, na ktérych Pol-
ska mogta sie wzorowac i z ktérych czerpata
inspiracje. Bezprecedensowy, masowy nha-
ptyw uchodzcow z Ukrainy po lutym 2022
roku doprowadzit jednak do sytuacji, gdy to
wiasnie Polska stata sie swego rodzaju inku-
batorem nowych rozwigzan, odpowiadaja-
cych na te sytuacje i wiaczenie cudzoziem-
codw objetych ochrong czasowa. Poczatkowo
wiladze centralne byty czesto krytykowane za
zbyt mate zaangazowanie w dziatania hu-
manitarne odpowiadajace na naptyw
uchodzcdédw z Ukrainy. Nalezy jednak uznac,
ze przyjecie ,specustawy” i zakres wsparcia
dla objetej nig grupy cudzoziemcoéw, daleko

wykraczat poza regulacje na poziomie unij-
nym. W potaczeniu z reakcja polskiego spo-
teczenstwa (Fomina i Pachocka, 2024) po-
zwolito to na zabezpieczenie podstawowych
potrzeb uchodzcéw w perspektywie krotko-
terminowej oraz doprowadzito do wyjatko-
wo wysokiej stopy zatrudnienia (na pozio-
mie 69%) czy wygenerowania 2,7% PKB
w 2024 roku (Deloitte i UNHCR, 2025). Poza
rozwigzaniami prawnymi i niewatpliwie
szybka inkluzja uchodzcéw z Ukrainy na pol-
skim rynku pracy, takze rozwigzania lokalne,
nakierowane na wspieranie uchodzcéw
i utatwianie ich integracji ze spoteczen-
stwem polskim okazaty sie interesujace dla
przedstawicieli innych panstw europejskich,
chcacych czerpac z nich inspiracje. Jak za-
uwaza ekspertka z Warszawskiego Centrum
Pomocy Rodzinie (WCPR):

Teraz gtownie wymiany polegajqg na tym, ze to instytucje, organizacje, rézne

rzqdy, urzedy miast z innych panstw przyjezdzajg do nas i uczq sie na naszym

doswiadczeniu, ktore mielismy bardzo duze po rozpoczeciu wojny w Ukrainie.

[Stuzylismy jako swoiste] laboratorium, (...) bardzo czesto mieliSmy rézne

wizyty w punktach pobytowych tych instytucji, organizacji innych parnstw,

takze bylismy takim (...) moze nie tyle wzorem, ale takim troche krolikiem

doswiadczalnym - jak mysmy sobie poradzili w takiej sytuacji, co zrobilismy,

co bysmy poprawili, zeby moc sie uczyc tez na naszych

doswiadczeniach.

(Anna Poleganow, WCPR)

Okazuje sie rowniez, ze czes¢ rozwigzan, ktore
funkcjonujg od lat, na tyle ewoluowata, ze
moga stanowic¢ ciekawe wzory nie tylko dla in-
nych podmiotéw wspierajacych cudzoziem-
cow w Polsce, ale tez moga okazac sie cenne
za granica. Przyktadem takiego rozwigzania
moze by¢ powotanie Miedzykulturowego
Osrodka Rozwoju Spotecznego (MORS) w ra-
mach Warszawskiego Centrum Pomocy

Rodzinie (WCPR), tj. samorzadowej jednostki
pomocy spotecznej. Utworzenie tego podmio-
tu stanowito poszerzenie dziatan prowadzo-
nych na rzecz migrantéw przymusowych, kté-
rzy realizowali w WCPR Indywidualne Progra-
my Integracji i odpowiedz na koniecznosc¢ spe-
cjalizacji i profesjonalizacji podejscia do
integracji cudzoziemcoéw. Jak zaznacza Pau-
lina Berczynska z WCPR:

(...) pracownicy mojego dziatu zajmujq sie tylko i wytgcznie

programami integracji, wiec w pewnym sensie mozna zaktadag,

Ze sqg to osoby, ktore chcq, interesujqg sie tym zakresem

i chcg sie w tym rozwijac.

(Paulina Berczyriska, WCPR)

MORS, dzieki wczesniejszym doswiadcze-
niom, stat sie jednostka, ktéra poza wsparciem
dla oséb uprawnionych do realizacji IPI, oferu-
je rowniez kompleksowe wsparcie dla szero-
kiego spektrum cudzoziemcow. Dzieki wy-
specjalizowanej kadrze i realizowaniu zadan

wynikajacych nie tylko z ustawodawstwa po-
ziomu centralnego, ale réwniez wiasnych
modelowych rozwigzan i wspdtpracy z inny-
mi instytucjami i organizacjami pozarzado-
wymi, zapewnia trwate i stabilne wsparcie
integracyjne.

Kazdy cudzoziemiec, ktory przyjezdza do Warszawy, moze skorzystac

Z takiego wsparcia informacyjnego. (...) Nie sprawdzamy, na jakiej

podstawie przebywa w Polsce. (...) Sg kursy jezyka polskiego, mamy

doradce zawodowego, mamy teraz szkolenia zawodowe. (...) Mamy kursy

Jjezyka polskiego dla osob niestyszgcych, migowy jezyk polski

i jezyk polski dla osob niestyszgcych.

(Anna Poleganow, WCPR)

Trafnos$c¢ takiego podejscia i rozwijanie juz
istniejgcych podmiotdw mogacych nie tylko
skutecznie, ale i kompleksowo wspierac

szerokie grupy cudzoziemcodw, dostrzegane
sg takze wsrdéd przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, czesto prowadzacych
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podobne centra we wspotpracy z samorza-
dami. Na wyrdznienie zastuguja tu m.in. lu-
belski Baobab czy krakowskie i warszawskie
Centra Wielokulturowe, ktére tgcza zasoby
organizacji pozarzadowych specjalizujacych
sie we wspieraniu cudzoziemcdw, jak i insty-
tucji miejskich. Ciekawym rozwigzaniem jest
rowniez wroctawskie Przejscie Dialogu, ma-
jace stanowi¢ miejska przestrzen dla spo-
tkan i dziatan spotecznych. Cho¢ idea takich
miejsc przypominata poczatkowo centra in-
tegracji znane z innych panstw europejskich,
podkresli¢ nalezy, ze obecnie sg one mocno

osadzone w lokalnym kontekscie i odpowia-
daja na specyficzne wyzwania, przed ktdry-
mi staja zaréwno sami cudzoziemcy, jak
i spoteczenstwo osiedlenia. Znaczenie tego
typu podmiotdw oraz wykraczanie poza idee
.one-stop-shop”, realizowana przez wdraza-
ne obecnie Centra Integracji Cudzoziemcow,
potwierdza dobra wspdtpraca miedzy orga-
nizacjami pozarzadowymi a jednostkami
miejskimi. Warto jednak pamietac, ze centra
integracji powinny by¢ miejscami spotkania
~nNowych” i ,starych” mieszkancow, i posia-
dac oferte angazujaca obie te grupy:

Na pewno taki model centrow integracji, ktore dziatajg szeroko, majqg

oferte kulturalng czy sq miejscem spotkan rodzin z doswiadczeniem

migracji jest bardzo, bardzo korzystny. Zwtaszcza jezeli prowadzg one

takze takqg dziatalnoscé, ktora jest atrakcyjna dla spotecznosci goszczgcej

czy spotecznosci polskiej i moze stac sie miejscem faktycznie

spotkania i integracji, rozumianej jako proces dwustronny.

(Joanna Warchat-Beneschi, SkKills Alliance w Polsce, CARE Poland)

Ta wspotpraca jest najczescie] wynikiem
wieloletnich mniej lub bardziej sformalizo-
wanych dziatan i zaangazowania osob sku-
pionych wokdt tematyki migracyjnej w lo-
kalnych kontekstach: znajgacych zasoby,
dobrze diagnozujacych potrzeby, trafnie

identyfikujacych zrodta wsparcia. To
ugruntowanie w lokalnym krajobrazie spo-
tecznym umozliwia relatywnie stabilne
i dfugofalowe dziatanie takich miegjsc, kto-
re jest niezwykle istotne w kontekscie sku-
tecznej integracji:

Super, ze powstat MORS w Warszawie i cos w stylu MORS-a powstato

tez w innych roznych miastach, ale one sqg bardziej pod organizacjami

pozarzgdowymi. (...) w kontekscie polityk: stworzymy takie centra (CIC),

kilkanascie w Polsce i to jest super, ale w tych kilkunastu miejscach

w Polsce takie rzeczy juz sie dziejq i sie dziaty wczesniej i byto petne

wsparcie. Wiec nie widze potrzeby kolejnego tworu, ktory

zniknie, bo by¢ moze nie bedzie finansowania.

(Iwona Cichowicz, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, FISE)

Kolejnym ciekawym rozwigzaniem jest tez
wspieranie cudzoziemcow szczegodlnie nara-
zonych na wykluczenie spoteczne w zakresie
mieszkalnictwa. Znaczace réznice w dostepie
do mieszkan, w tym mieszkanh komunalnych,
pomiedzy réznymi panstwami europejskimi
wymuszaja wypracowanie lokalnych podejs¢
W oparciu o przepisy krajowe. Liderami w tym
zakresie sg samorzady Warszawy i Lublina,
ktdre wcigz udoskonalajg swoja oferte miesz-
kaniowa dla cudzoziemcoéw. W Warszawie od
lat funkcjonuje specjalny ,konkurs mieszka-
niowy"” dla uchodzcéw niemogacych uzyskac

mieszkania komunalnego w standardowej
procedurze, a realizujacych IPl na terenie
miasta (Wach i Pachocka, 2022). W Lublinie
osoby, ktérym nadano status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajacy, otrzymuja natomiast
dodatkowe punkty w procedurze o przyzna-
nie mieszkania z zasobow lokalowych gminy.
Ponadto dzieki sprawnej komunikacji miedzy
pracownikami instytucji wspierajacych cu-
dzoziemcdw w obu miastach oraz prowadza-
cych mieszkania treningowe mozliwa byta
wymiana doswiadczen, co pozwolito unikac
bteddw popetnianych wczesniej.

Jesli chodzi o mieszkalnictwo i te mieszkania treningowe, ktorymi my

dysponujemy, mamy 4 takie lokale. (...) okoto 20 miejsc w tych

mieszkaniach mamy. Ten system tez sie troszeczke zmienia, poniewaz

mieszkania chronione przeksztatcity sie w mieszkania treningowe, wiec

to tez w pewnym sensie wymusza na nas zmiany. Jestesmy w trakcie

przygotowywania réoznych treningow, ktore z naszymi klientami w tych

mieszkaniach bedziemy prowadzic (...) trening ekonomiczny wtasnie,

radzenia sobie z podstawowymi codziennymi czynnosciami, obstugq,

samoobstugq i wspotpracg z urzedami. Na przyktad (...) chcielibysmy

wzbogacic ten program wiasnie tez i o jezyk polski, ale tez o wsparcie

psychologiczne, bo zaktadamy, Zze osoby, ktore trafiajg do naszych

mieszkan treningowych, to sq osoby w jeszcze bardziej trudnej sytuacji,

wiec potrzebujg dodatkowego wsparcia. (...) Jestesmy tez w kontakcie

Z pracownikami z Lublina i tutaj czerpiemy troszeczke z doswiadczen,

poniewaz w Lublinie tez funkcjonujg mieszkania treningowe dla

cudzoziemcow.

(Paulina Berczyriska, WCPR)

Na uwage zastuguja réwniez inicjatywy re-
alizowane przez organizacje trzeciego sek-
tora, ktére, opierajac sie na wieloletnim do-
Swiadczeniu, podejmujg dziatania sprzyja-
jace wiaczaniu cudzoziemcow, a jednocze-
Snie aktywizuja i uwrazliwiajg dotad mniej
zaangazowane podmioty odgrywajace

istotng role w procesie integracji. Dobry
przyktad stanowi tu chocby wspdtpraca
Fundacji Ocalenie z IKEA czy wspieranie
podmiotéw ekonomii spotecznej przez
Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych (FISE), w tym inicjatywy podejmowa-
ne przez samych cudzoziemcow:

MIGRACJIA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

205



.0
c
0
.0
N
o
~
c
2
0
kv
2
P
o}
2
2
X
O
L
Q
)
|
@)
a
<
m
O
<
a4
)
>

206

Mamy osrodek wsparcia ekonomii spotecznej i te dwa swiaty tez ze sobg

tgczymy, bo duzo naszych przedsiebiorstw zatrudnia osoby imigranckie

i uchodzcze. I to jest dla nas naprawde bardzo, bardzo cenne, bo sg

miejsca otwarte, na ludzi, na tak naprawde problemy, (...) to jest super

rozwigzanie. Mysle, ze te ekonomie spotecznqg warto wigczac w dziatania

integracyjne i ciesze sie, bo my jestesmy jedyni, ktorzy to robimy. (...) zaczety

powstawac podmioty ekonomii spotecznej prowadzone przez

osoby imigranckie i uchodzcze. (...) Budowalismy to od zera.

(Iwona Cichowicz, FISE)

W kontekscie dziatan integracyjnych wazne
wydaje sie tworzenie i pielegnowanie plat-
form wspodtpracy w zakresie projektowania
dziatan i wymiany informacji — takze ze

wzgledu na budowanie i podtrzymywanie
sieci wspodtpracy, stajacych sie nieocenio-
nym zasobem na przykiad w momentach
kryzysowych:

To jest ta komunikacja, sieciowanie i rozmowy, ktore pomogag

nam dostosowywacé adekwatne wsparcie do potrzeb klienta.

(Anna Poleganow, WCPR)

Funkcje taka spetniaja réznego typu ciata
konsultacyjne sktadajace sie z podmiotéw
reprezentujacych poszczegdlne sektory.
Przyktadem jest Lublin, gdzie funkcjonuje
zarowno Komisja Dialogu Obywatelskiego
ds. Miejskiego Systemu Wsparcia Migran-
téw i Migrantek — skupiajgca przedstawicie-
li administracji lokalnej oraz organizacji
spotecznych, w tym migranckich — jak i Lu-
belska Grupa Koordynacyjna dziatajaca przy
Wojewodzie Lubelskim. W jej ramach regu-
larnie spotykaja sie przedstawiciele samo-
rzadu na poziomie lokalnym i regionalnym,
administracji rzgdowej, sektora pozarzado-
wego oraz biznesu. Innymi przyktadami ciat

konsultacyjnych moga by¢ gdanska Rada
Imigrantdw i Imigrantek, Branzowa Komisja
Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcow,
dziatajaca przy Biurze Wspodtpracy Miedzy-
narodowej Urzedu m.st. Warszawy czy po-
znanska Rada ds. Integracji Migrantek i Mi-
grantow.

Przytoczone przyktady nie wyczerpuja
wszystkich dziatan podejmowanych
przez polskie instytucje i podmioty trze-
ciego sektora, ktére mozna uznac¢ za mo-
delowe czy warte nasladowania. Stano-
wig jednak dowdd na to, ze Polska staje
sie krajem, ktéry jest w stanie

wypracowywac wilasne sposoby na inte-
growanie cudzoziemcow, opierajac sie na
posiadanych juz doswiadczeniach, czy
skutecznie wzorowac sie na niektdérych

SEKCJA 7.4

rozwigzaniach z innych panstw, dostoso-
wujac je do lokalnych uwarunkowan,
mozliwosci i potrzeb.

DOSWIADCZENIA WYBRANYCH PANSTW
UNIl EUROPEIJSKIEJ - SKUTECZNE
ROZWIAZANIA, DOBRE PRAKTYKI,

LEKCJE DLA POLSKI

Doswiadczenia panstw Europy Zachodniegj
pokazuja, ze zarzadzanie migracjami i poli-
tyka integracyjna naleza do najbardziej zto-
zonych obszarow polityki publicznej. W kra-
jach o dituzszej historii imigracji komuniko-
wano o wyzwaniach zwigzanych z integra-
Cja, ktdre staty sie przedmiotem intensywnej
debaty publicznej nad skutecznoscig do-
tychczasowych modeli integracji.

Jednoczesnie migracja pozostaje w wielu
panstwach Unii Europejskiej tematem

Niemcy

Niemcy sg powszechnie postrzegane w Eu-
ropie jako tradycyjne panstwo imigracyjne.
Mimo to, az do przetomu XX i XXI wieku nie-
mieccy politycy czesto utrzymywali, ze cu-
dzoziemcy moga przebywac na terytorium
kraju jedynie tymczasowo i w Scisle okreslo-
nych warunkach (Trzcielinska-Polus, 2021).
Polityka migracyjna RFN podlegata czestym
zmianom, przechodzac od podejscia liberal-
nego do wprowadzania ograniczen i za-
ostrzania przepisow.

1. Pozyskiwanie tzw. gastarbeiterow (1955-
1973): Niemcy Zachodnie pozyskiwaty za-
graniczng site robocza (gtéwnie z Wioch,
Grecji, Turcji, Hiszpanii, Maroka, Portugalii,
Tunezji i Jugostawii), zaktadajac ich tymcza-
sowy pobyt oraz brak polityki integracyjne;j.

2. Przetom 1998 roku: Po dojsciu do wta-
dzy koalicji SPD-Sojusz 90/Zieloni

silnie obecnym w sporze politycznym, cze-
mMu czesto towarzyszy sceptycyzm czesci
spoteczenstw wobec dalszego przyjmo-
wania migrantéw oraz wzrost znaczenia
nurtéw postulujgcych bardziej restrykcyj-
ne podejscie do kontroli migracji. W tym
kontekscie analiza doswiadczen wybra-
nych panstw europejskich pozwala wska-
zac¢ nie tylko przykitady skutecznych roz-
wigzan, ale takze ograniczenia i dylematy,
z ktérymi mierza sie panstwa o diuzszej
historii imigracji.

stwierdzono, ze Niemcy nie tylko sg kra-
jem imigracji, lecz takze potrzebujg imi-
grantéw. ,| dopiero wtedy tak naprawde
Niemcy zaczety co$ w rodzaju polityki
migracyjnej i integracyjnej oficjalnie
stosowad, bo wczesniej to nawet nie
miato takiej nazwy. Czyli mamy gdzies
tam, powiedzmy 2004/2005 rok, kiedy
zaczynaja sie pierwsze szczyty dotycza-
ce integracji i tez jakby takie pierwsze
rozpoznanie tego, ze jednak Niemcy s3a
krajem imigracji” (Magdalena Nowicka,
DeZIM Institute).

3. Kryzys migracyjny (2015-2016): Po decyzji
kanclerz Angeli Merkel o otwarciu granic
we wrzesniu 2015 roku do kraju naptyneto
ponad milion uchodzcdw i imigrantéw
ekonomicznych (gtdwnie z Syrii, Afgani-
stanu i lraku). W 2016 roku ztozono rekor-
dowa liczbe wnioskéw o azyl (745 545).
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4. Zmiana kursu: Po kryzysie migracyjnym
retoryka ,kultury powitania” (Willkom-
menskultur) zostata zastapiona ,kultura
deportacji” (Abschiebekultur). Nowa
polityka miata na celu sterowanie i ogra-
niczanie naptywu migrantow. Jest to
punkt zwrotny, w ktérym bezpieczen-
stwo i kontrola granic zaczety domino-
wac nad retoryka otwartosci, co znala-
zto odzwierciedlenie w nowelizacjach

aktéw prawnych i strategiach rzadu fe-
deralnego.

RFN jako panstwo federacyjne ma bardzo
skomplikowany system polityk migracyj-
nej i integracyjnej. Silng decentralizacje
niemieckiej polityki integracyjnej i znacz-
Nng autonomie landdw i gmin w jej realiza-
cji podkresla wypowiedz prof. Magdaleny
Nowickiej z DeZIM Institute:

(...) nie mozna powiedzied, ze jest jeden poziom federalny odpowiedzialny

za integracje, dlatego ze to troche zalezy od tego, jaki to jest obszar. (...)

Jesli moéwimy o integracji na przyktad w systemie szkolnym, to

szkolnictwo jest w kompetencji landow. W zwigzku z tym to

land ustala zasady dla siebie. (...) Gminy tez zaczynajg miec

swoje plany integracyjne bardzo czesto.

(prof. Magdalena Nowicka, DeZIM Institute)

Co do zasadly, za polityke migracyjna odpowia-
da federacja, natomiast polityki integracyjne
realizowane sg na poziomie krajow zwigzko-
wych i samorzaddw (Nowosielski, 2016).

Wybrane gtdwne akty prawne i strategie na
poziomie federalnym w Niemczech obej-
muja w porzadku chronologicznym:

» Staatsangehorigkeitsgesetz (2000) — uta-
twita naturalizacje oséb urodzonych
w RFN. Mimo to zasady naturalizacji na-
dal opieraja sie na tradycyjnych, etnicz-
nych koncepcjach przynaleznosci (ius
sanguinis).

» Zuwanderungsgesetz (2004) — dokonata
gruntownej reformy prawa cudzoziem-
cow. Uznano w niej integracje za ,zadanie
wagi panstwowej” i wprowadzono kursy
integracyjne.

» Der Nationale Integrationsplan (2007) —
miat na celu poprawe jakosci kursow

integracyjnych, nauki jezyka i aktywizacji
zawodowe)j.

P

v

Asylgesetz (2008) — okresla szczegdty doty-
czace przyjmowania azylantéw. Od 2017
roku podejmowano préby usprawnienia
i zaostrzenia procedur deportacyjnych.

Aufenthaltsgesetz (2008) — ustawa o poby-
cie, zatrudnieniu oraz integracji cudzo-
ziemcow na terytorium Republiki Federal-
nej Niemiec.

P

v

Integrationsgesetz (2016) — pierwszy tego
typu dokument przyjety przez rzad fede-
ralny, uznany za ,kamien milowy". Wpro-
wadzit zasade ,wspierac¢ i wymagac”.

P

v

)

v

Fachkrafteeinwanderungsgesetz (2019) —
zwiekszyt dostep do rynku pracy dla spe-
cjalistéw spoza UE.

Te akty pokazuja ewolucje niemieckiej
polityki migracyjnej — od reaktywnej,

koncentrujacej sie na kontroli naptywu,
ku bardziej systemowej i strategicznej,
obejmujacej integracje spoteczng i zawo-
dowa migrantow.

Gtéwne cele niemieckiej polityki koncentru-
ja sie na sterowaniu migracjg w celu zaspo-
kojenia potrzeb gospodarczych i zapewnie-
nia spdjnosci spotecznej (Meier, 2022; Trzcie-
linska-Polus, 2021):

» Zasada ,wspiera¢ i wymagac” (Fordern
und Fordern) zaktada, ze imigranci maja
obowigzek przystgpienia do integracji (np.
nauki jezyka), a panstwo musi im ten pro-
ces umozliwi¢ i wspierac¢ go. Brak zaanga-
zowania moze skutkowac sankcjami so-
cjalnymi.

» Sterowanie naptywem: polityka ma na
celu ograniczenie i kontrole migracji, np.
poprzez okreslenie gdérnej granicy przyj-
mowania uchodzcéw (180-220 tys. osob
rocznie, uzgodnione w 2018 roku przez
CDU/CSU i SPD).

» Niemcy oczekujg od imigrantow adaptacji
i wigczenia do niemieckiej ,kultury wioda-
cej” (Leitkultur), obejmujacej znajomosc
jezyka, prawa, historii oraz systemu warto-

Sci (np. réwnouprawnienia kobiet).

Za realizacje polityk migracyjnej i integracyj-
nej odpowiada ztozona struktura instytucjo-
nalna (Balcarek, 2021):

» Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow
(BAMF) — centralna instytucja odpowie-
dzialna za procedury azylowe, rozpatrywa-
nie wnioskdw i organizacje kurséw inte-
gracyjnych.

» Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych (BMI) — odpowiada za kwestie cudzo-
ziemcow, azylu i migracji oraz wspieranie
integracji.

» Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw So-
cjalnych (BMAS) - odpowiada za integra-
cje cudzoziemcdw na rynku pracy i porad-
nictwo socjalne.

» Federalna Agencja Pracy (BA) —wspiera in-
tegracje zawodowa i jezykowa migrantow.

» Urzad Komisarza Rzadu Federalnego ds.
Migracji, Uchodzcoéw i Integracji — koordy-
nuje polityke integracyjna i przeciwdziata
dyskryminacji.

Jak zauwaza Magdalena Nowicka z DeZIM
Institute: ,,Urzad petnomocnika ds. integracji
wedruje i najwyrazniej w tej chwili traci na
znaczeniu — byt przenoszony miedzy Urze-
dem Kanclerskim a Ministerstwem Pracy”.

Kraje zwigzkowe (landy) i gminy odgrywaja
kluczowa role w implementacji polityKki,
zwtaszcza w zakresie przyjmowania, za-
kwaterowania i wstepnej integracji mi-
grantéw. Ponosza duza czesc¢ kosztow poli-
tyki migracyjnej.

Organizacje pozarzadowe i wolontariusze
odgrywajg kluczowa role w dostarczaniu
ustug spotecznych (np. doradztwa) i inicjo-
waniu lokalnych inicjatyw powitania. Czesto
petnia funkcje posrednikdw i gwarantéw
dostepu do ustug publicznych. W matych
miastach (SMST) lokalne inicjatywy staja sie
czescia ,struktury szans” (opportunity struc-
ture) dla migrantow (Trzcielinska-Polus,
2021).

W praktyce cele integracyjne realizowane sg
poprzez zestaw kluczowych instrumentow,
do ktérych naleza (Meier, 2022; Trzcielinska-
-Polus, 2021):

» Kursy integracyjne — sktadajace sie z 600
godzin lekcyjnych nauki jezyka niemiec-
kiego oraz 100 godzin kursu orientacyjne-
go. Sg obowigzkowe dla czesci grup, a brak
uczestnictwa moze skutkowac sankcjami.

» Wsparcie zawodowe — w tym dotowane
miejsca pracy (Ein-Euro-Jobs) jako forma
aktywizacji zawodowej.

» Doradztwo - dla dorostych migrantéw
(MBE) oraz programy |IQ-Network (integra-
cja przez kwalifikacje).
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Mocne strony

» Rozbudowane struktury instytucjonalne i wzmocnienie roli BAMF

» Zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego

» Wczesna integracja jezykowa

Wyzwania i zagrozenia

» Ograniczenia prawne i brak elastycznosci
» Wysokie koszty

» Reaktywnos¢ polityki migracyjnej

» Fragmentaryzacja systemu

-Niemcy maja dosy¢ proste zasady w ten sposdb, ze oni w ogdle maja systemy, ktére sa
wW pewnym sensie roztgczne. (...) To znaczy nie ma takiego holistycznego podejscia do osoby”

(Magdalena Nowicka, DeZIM Institute)

» Dystrybucja uchodzcoéw i integracja

,Osoby sa dystrybuowane czesto tam, gdzie nie ma pracy, ale na przyktad sg wolne mieszka-
nia. One sg wolne, bo nie ma pracy, dlatego stoja puste. (..) No i nie stwarza dobrych warun-
kéw do integracji” (Magdalena Nowicka, DeZIM Institute)

» Nadmierna biurokracja i ztozonos¢ prawa

Szwecja

Szwecja to panstwo posiadajgce dtuga trady-
cje otwartosci i liberalnego podejscia do imi-
gracji (Podgoérska et al., 2023), dobrze ocenia-
na takze w ramach wskaznika integracji Ml-
PEX (Migrant Integration Policy Index*) — sta-
wiang niemalze za wzodr, szczegdlnie
w obszarze zwigzanym z dziataniami anty-
dyskryminacyjnymi (MIPEX, 2025). To liberal-
ne podejscie zmienito sie nieco w ostatnich
latach, co jest efektem trudnosci wynikaja-
cych z przyjecia duzej liczby migrantow po
2015 roku, uwidocznieniem wyzwan integra-
cyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem na

rynku pracy i wymiarem przestrzennym
obecnosci migrantéw (tworzeniem sie tzw.
spoteczenstw réwnolegtych), jak tez ze wzro-
stem poparcia dla konserwatywnych sit poli-
tycznych. W 2024 roku przyjeto nowa strate-
gie migracyjna pod nazwa ,Strategia migra-
cji, powrotdw i dobrowolnej repatriacji 2024—
2028". Dokument ten pozostaje Scisle
powigzany z dziataniami w zakresie wspot-
pracy rozwojowej, czyli relacjami z krajami
pochodzenia migrantow, a juz sam jego tytut
podkresla wyrazne zainteresowanie witadz
kwestig ich powrotow.

MIPEX (Migrant Integration Policy Index) to miedzynarodowy wskaznik stuzgacy do pomiaru i porownywania polityk

integracji migrantéw w krajach na szesciu kontynentach, obejmujacy m.in. wszystkie panstwa UE oraz liczne kraje

pozaeuropejskie. Indeks opiera sie na zestawie wielowymiarowych wskaznikéw politycznych, ktére pozwalajg ocenic

mozliwosci uczestnictwa migrantow w zyciu spotecznym oraz skutecznosc dziatan rzadow w tym zakresie w latach

2007-2025 (https://www.mipex.eu/). Jak kazde narzedzie pomiarowe, MIPEX ma zaréwno zalety, jak i ograniczenia.

Do jego atutdw nalezy szeroki zakres oraz kompleksowe ujecie zagadnienia, natomiast wsrdd stabosci wskazuje sie

m.in. porownywanie samych polityk, a nie ich rezultatdéw, oraz zestawianie ze sobg panstw znaczaco roznigcych sie

pod wieloma wzgledami (MIPEX, 2025).

Najwazniejsza instytucja operujaca w ob-
szarze migracji jest Szwedzka Agencja ds.
Migracji — centralny organ administracyjny,
ktérego zadania obejmujg m.in. rozpatry-
wanie wnioskdéw osdb chcacych przyjechac
do Szwecji, zapewnianie zakwaterowania
ubiegajacym sie o azyl, ale tez organizacje
skutecznych powrotdw migrantow. Cele
polityczne wyznaczane s3 z kolei na pozio-
mie resortowym —istnieje stanowisko mini-
stra ds. migracji, ktéry dziata w ramach Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci. Polityka inte-
gracyjna, podobnie jak catosciowe zatoze-
nia polityki imigracyjnej, takze ulegta
redefinicji w roku 2024, zmierzajac w stro-
ne uwypuklania koniecznosci znajomosci
jezyka, norm i wartosci typowych dla spote-
czenstwa szwedzkiego. Wsréd aktualnych
celow polityki integracyjnej znajduja sie:
integracja ekonomiczna, integracja jezyko-
wa, edukacja, integracja demokratyczna
oraz integracja spoteczna i kulturowa (Go-
vernment Offices of Sweden, 2024).

Wsréd konkretnych zmian wynikajacych
Z przyjecia nowego kierunku polityki moz-
na wskazac¢ m.in. wprowadzenie wymogu
tzw. dobrego zachowania dla oséb w wieku
16-21 lat ubiegajacych sie o obywatelstwo
szwedzkie. W przypadku dorostych funk-
cjonuje natomiast kryterium tzw. dobrego
zycia, obejmujace brak karalnosci, odpo-
wiedzialne zarzadzanie finansami oraz brak
zadtuzenia. Zapowiedziano takze wprowa-
dzenie obowigzkowych testéow jezykowych
(na poziomie A2/B1) i kulturowych dla
wszystkich wnioskodawcoéw, a takze wy-
dtuzenie minimalnego okresu zamieszka-
nia w Szwecji uprawniajagcego do ubiega-
nia sie o obywatelstwo —z 5 do 8 lat. Nowe

Mochne strony

lub planowane do wprowadzenia przepisy
ktada istotny nacisk na dziatania wspierajg-
ce powroty migrantéow do krajow pocho-
dzenia (Szacawa, 2024). Czes¢ proponowa-
nych zmian ma zosta¢ wprowadzona w po-
towie 2026 roku (po przeprowadzeniu kon-
sultacji spotecznych). Wsréd gtdwnych
wyzwan dotyczacych zaostrzania réznego
typu wymagan wymienia sie ryzyko ograni-
czenia motywacji do starania sie o obywa-
telstwo, jak tez nierdbwnomierne rozmiesz-
czenie wsparcia integracyjnego i dostep-
nych zasobdw (kursy, szkolenia, projekty)
W przestrzeni kraju (EMN, 2025).

Do dobrych praktyk z ostatnich lat mozna
zaliczy¢ m.in. finansowanie szkolen jezyko-
wych dla pracownikdw socjalnych w sekto-
rze opieki (EMN, 2025) oraz wsparcie migran-
tow realizowane przez tzw. szkoty ludowe —
sie¢ placdwek dla dorostych, ktére prowadzag
projekty taczace nauke jezyka z edukacja
obywatelska i zawodowa, uzupetnione o ele-
menty praktyki oraz zaangazowania spotecz-
nego (Interreg Europe, 2025).

W Szwecji funkcjonuje program integracyjny
dla oséb objetych ochrong miedzynarodowa
i cztonkéw ich rodzin (tzw. Etableringspro-
grammet). Program prowadzony jest przez in-
stytucje rynku pracy i obejmuje kursy jezyka
szwedzkiego, coaching zawodowy oraz kurs
orientacji obywatelskiej. Program trwa dwa
lata, zaktada ,pelnoetatowe” uczestnictwo
o0séb zaangazowanych i oferuje tez wsparcie
finansowe na pokrycie kosztéw utrzymania.

Nauka jezyka szwedzkiego ma zostac¢ wspar-
ta przez rézne programy kierowane przede
wszystkim do dzieci.

» Programy strukturalne, dobrze sfinansowane, jasno zdefiniowane —jak Etableringsprogram-

met

» Integracja jezykowa jako jeden z fundamentdw — obowigzkowe kursy szwedzkiego oraz

wsparcie dla dzieci

» Pomoc w wejsciu na rynek pracy: oferta kursdw zawodowych, wsparcie w uznawaniu kwali-

fikacji, system praktyk zawodowych

» Rygorystyczne wymagania co do obywatelstwa — sygnat, ze obywatelstwo ma wartosg,
a imigranci sg zachecani do wypetniania obowigzkdw (jezyk, samowystarczalnosg)
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Wyzwania i zagrozenia

» Zaproponowane i planowane zmiany dotyczace obywatelstwa moga sprawicé, ze bedzie
trudniej je uzyskac¢ — wydtuzony okres pobytu, wyzsze wymagania finansowe i moralne.
Moga one potencjalnie ograniczyé motywacje lub mozliwosci niektérych imigrantow.

» R6znice w dostepie do kurséw jezykowych lub intensywnego wsparcia w zaleznosci od lo-
kalizacji — niektdére pilotazowe programy sugeruja, ze obecny system moze nie wystarczac

W miejscach, gdzie potrzeba jest duza.

» Zadania lokalne: wyzwaniem jest zapewnienie spdjnosci, polegajacej na tym, ze wszystkie
gminy rzeczywiscie oferujg wymagane kursy, wsparcie i zasoby.

Republika Czeska

Republika Czeska, ze wzgledu na podobny
kontekst polityczno-gospodarczy po upad-
ku ,bloku wschodniego”, stanowi szczegodl-
nie ciekawy przyktad panstwa, z ktdrego
Polska mogtaby czerpac rozwigzania, ale tez
uczyc¢ sie na jego btedach. Wspdlna historia
ostatnich dekad, proces budowy demokra-
tycznego systemu oraz zblizone doswiad-
czenia wobec migracji sprawiaja, ze natural-
nym wydaje sie przypuszczenie, iz zarébwno
Czechy, jak i Polska znajduja sie na podob-
nym etapie polityki migracyjnej i integracyj-
nej. Tymczasem rzeczywistos¢ pokazuje, ze
Czechy w wielu obszarach wprowadzity juz
dawno rozwigzania, ktére w Polsce sg do-
piero testowane.

Szczegdlnie istotne w kontekscie budowa-
nia systemu w zakresie migracji i integracji
cudzoziemcdw byto przyjecie dokumentdw
tworzacych rame instytucjonalno-prawna.
Pierwsze kroki dazace do spdjnych, catoscio-
wych, a przede wszystkim stabilnych rozwig-
zan prawnych datuje sie na rok 1999, gdy
przyjeto w Czechach ustawe o cudzoziem-
cach oraz ustawe o azylu (DrbohlaviJanuro-
va, 2019). Dodatkowo, w tym samym roku
przyjeto dokument ramowy ,Zasady kon-
cepcji integracji cudzoziemcdw na teryto-
rium Republiki Czeskiej”, definiujgce gtdwne
zatozenia czeskiej polityki integracyjnej,
a juz w 2000 roku pierwszy dokument stra-
tegiczny — ,,Koncepcja integracji cudzoziem-
cdw w Republice Czeskiej”. Koncepcja inte-
gracji precyzowata gtdwne zatozenia, srodKki
do ich osiggniecia i zadania przypisane

poszczegdlnym ministerstwom w zakresie
integracji cudzoziemcdw zamieszkujgcych
w Czechach i byta uaktualniana w kolejnych
latach, tj. w 2006, 2011 i 2016 roku (Jelinkova,
2023; Lukesova, 2022). Mimo iz od 2016 roku
nie przyjeto kolejnego dokumentu tego
typu, to w latach 2012-2023 przyjmowane
byty corocznie dokumenty wdrazajace ,Pro-
cedura wdrazania zaktualizowanej Koncep-
cji Integracji Cudzoziemcdw — Wzajemne
Poszanowanie” (Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych Republiki Czeskiej, 2025).

Interesujagcym, cho¢ niekiedy kontestowa-
nym rozwigzaniem w zakresie odpowiedzial-
nosci instytucjonalnej za polityke integracji
cudzoziemcow, jest przypisanie tego zadania
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. To wia-
Snie ono, poza krotkim okresem, gdy zadania
te przejeto Ministerstwo Pracy i Spraw Socjal-
nych, odpowiedzialne jest za integracje, przy
jednoczesnym, poczatkowym deklarowaniu
podejscia mainstreamowego® na poziomie
centralnym (Jelinkova, 2023). Jak sie jednak
okazato, wigczanie kwestii cudzoziemskich
do szerszych polityk, ale tez wypracowanie
osobnych, sektorowych rozwigzan przez po-
szczegdlne resorty, dostosowujacych nie-
zbedne kwestie prawne czy organizacyjne,
nie powiodto sie i stopniowo zaczeto odcho-
dzi¢ od koncepcji mainstreamingu w zakre-
sie polityki integracyjnej. Wiele ministerstw
nie wykazywato dodatkowo szczegdlnego
zainteresowania kwestiami integracji cudzo-
ziemcow i postrzegaty te kwestie jako margi-
nalne. Ponadto, poza nielicznymi wyjatkami

Mainstreaming rozumiemy jako systematyczne uwzglednianie okreslonej perspektywy lub celu w procesie tworzenia,

wdrazania i oceny polityk, tak aby nie byt on traktowany jako dodatek, lecz integralna czesc¢ wszystkich dziatan i decyzji.

—jak np. Praga, gdzie koncentruje sie najwie-
cej cudzoziemcow — takze samorzady nie po-
dejmowaly sie wdrazania lokalnych rozwia-
zan integracyjnych (Bauerova, 2018). W takiegj
sytuacji przypisanie zadania budowania poli-
tyki integracji cudzoziemcdw Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych mogto spowodowac,
ze zagadnienie integracji i ciggtos¢ przyje-
tych rozwigzan prawnych nie zostaty porzu-
cone, nawet w obliczu rosngcych nastrojéw
antyimigracyjnych i przejmowania wiadzy
przez ugrupowania i politykdw jawnie prze-
ciwnych imigracji (Drbohlav i Janurova, 2019).
Niemniej, sama integracja jest przedstawia-
na w nieco inny sposdéb w dokumentach do-
tyczacych polityk migracyjnej i integracyjnej,
mimo iz byly one przygotowywane przez
MSW. O ile dokumenty dotyczace polityki in-
tegracyjnej okreslajg ten proces jako dwukie-
runkowy, korzystny zaréwno dla cudzoziem-
cdow, jak i spoteczenstwa przyjmujacego, pro-
wadzacy do poczucia wspdlnej odpowie-
dzialnosci i wzajemnej komunikacji miedzy
tymi grupami, to dokumenty dotyczace poli-
tyki migracyjnej najwiekszy nacisk ktadg na
kwestie przeciwdziatania negatywnym efek-
tom imigracji i zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom Czech (Zogata-Kusz, 2020).

To odgdrne podejscie (,top-down”) zauwa-
zy¢ mozna takze w bardzo zréznicowanym
zaangazowaniu samorzadow w dziatania in-
tegracyjne. Z powodu stosunkowo matego
zainteresowania, a wrecz pasywnej postawy
lokalnej administracji wobec zagadnien mi-
gracji i rozwigzan utatwiajacych integracje
cudzoziemcoéw (Bauerova, 2018), witadze
centralne zdecydowaty sie stworzy¢ w 2009
roku Centra Wsparcia Integracji Cudzoziem-
cow. Powstaty one w kazdym z 14 czeskich
regiondéw i odgrywajg do dzis kluczowa role

Mocnhe strony

W systemie integracji cudzoziemcow, oferu-
jac wsparcie w postaci doradztwa prawnego
i socjalnego, darmowych kurséw jezyko-
wych czy kurséw orientacji spoteczno-kultu-
rowej (Jelinkova, 2023; Lukesova, 2022). Jak
juz wspomniano, Praga, z uwagi na swoj sto-
teczny charakter i najwieksza liczbe cudzo-
ziemcow ja zamieszkujacych, jest przykia-
dem skutecznych rozwigzan w tym zakresie,
a tamtejsze Centrum jest czesto przedsta-
wiane jako modelowe. Niestety, w innych
czeskich miastach oferta integracyjna nie
jest juz tak szeroka i dostepna. Spowodowa-
ne jest to m.in. aktywnoscia lokalnych orga-
nizacji pozarzadowych, ktére koncentruja
sie zazwyczaj w duzych miastach, gdzie jest
najwieksze zapotrzebowanie na ich dziata-
nia. Rola NGO zostata zauwazona przez wia-
dze centralne juz na poczatku tworzenia
rozwigzan integracyjnych; sg one takze waz-
nym elementem Centréw Wsparcia Integra-
cji Cudzoziemcdow. Poza implementacja roz-
wigzan integracyjnych, organizacje pozarza-
dowe staraja sie takze wptywac na tworze-
nie polityk w tym zakresie, a dzieki
prowadzeniu wraz z podmiotami akademic-
kimi badan, moga w sposdéb profesjonalny
adresowac kluczowe kwestie i wskazywac
pozadane rozwigzania. Profesjonalizacja or-
ganizacji dziatajacych na rzecz integracji cu-
dzoziemcow ma swoj wyraz rowniez w zrze-
szeniu kluczowych z nich w Konsorcjum Or-
ganizacji Wspierajacych Migrantow, ktoére
petni role organizacji parasolowej i posred-
nika we wspdtpracy z witadzami publiczny-
mi, miedzynarodowymi instytucjami czy
mediami, prowadzi dziatania na rzecz pod-
noszenia $wiadomosci spotecznej oraz pro-
muje dialog miedzykulturowy (Consortium
of Migrants Assisting Organizations, b.d;
Jelinkova, 2023).

» Przyjecie relatywnie kompleksowych ram instytucjonalno-prawnych, w tym przyjecie i aktu-
alizowanie dokumentoéw strategicznych i implementacyjnych

» Utrzymanie ciggtosci polityki integracyjnej i przyjecie dwukierunkowej definicji integracji,
rozumianej jako proces korzystny dla spoteczenstwa przyjmujgcego i cudzoziemcow

» Stworzenie Centréw Wsparcia Integracji we wszystkich regionach kraju, oferujgcych szeroki

wachlarz wsparcia

» Profesjonalizacja, rzecznictwo i wspdtpraca organizacji pozarzgdowych
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» Stopniowe odchodzenie od idei mainstreamingu w obszarze integracji cudzoziemcow

» Marginalizacja tematu migracji i integracji w resortach niebedacych wprost odpowiedzial-

nymi za te tematy

» Pasywnos¢ niektérych samorzadow w rozwijaniu dziatan wspierajgcych integracje

» Niejednorodnos¢ oferty integracyjnej prowadzaca do nierdwnosci szans w procesie integracji

» Podejscie ,top-down” mogace obnizac¢ zakres zaangazowania wiadz lokalnych w dziatania

integracyjne

Portugalia

Portugalia jest panstwem, ktére moze stano-
wi¢ ciekawy przyktad rozwoju rozwigzan w za-
kresie migracji i integracji cudzoziemcdw,
Mimo iz nie zalicza sie ono do panstw europej-
skich, takich jak Francja, Niemcy czy Wielka
Brytania, o najdtuzszym doswiadczeniu w tym
zakresie. Niemniej to wiasnie Portugalia byta
czesto wskazywana jako przyktad panstwa,
ktore przyjeto skuteczne rozwigzania integra-
cyjne. Od lat znajduje sie ona w gronie krajow
o najkorzystniejszych rozwigzaniach w rankin-
gu Migrant Integration Policy Index (MIPEX).
Wptyw na taki stan rzeczy miato przede wszyst-
kim powotanie w 2004 roku instytucji Krajo-
wych Centréw Wsparcia Imigrantow (CNAIM)
opartych o idee ,one-stop-shop”, ktdre zdobyty
uznanie m.in. Komisji Europejskiej.

Wspomniane Centra, koordynowane obecnie
przez Wysokiego Komisarza ds. Migracji (ACM),
bedacego czescig Agencji ds. Migracji, Integra-
cji i Azylu (AIMA), s3 odpowiedzig na wyzwania,
z jakimi najczesciej borykajg sie cudzoziemcy
przebywajacy w Portugalii. Z zatozenia, maja
one stanowi¢ utatwienie w kontakcie z wielo-
ma instytucjami poprzez mozliwos¢ zatatwia-
nia szeregu spraw w jednej instytucji, przy jed-
noczesnym wsparciu asystentdw i ttumaczy.
Takie podejscie pozwala na tatwe zniwelowa-
nie bariery jezykowej, kulturowej, ale tez
uproszczenie dostepu do instytucji i mozliwo-
Sci sprawnego zatatwienia réznorodnych ustug
publicznych i prywatnych w jednym miejscu
(Penninx, 2009). Do gtéwnych zadan CNAIM
nalezy wsparcie w zakresie: mieszkalnictwa,
dostepu do stuzby zdrowia, informowania
i wspierania prawnego w zakresie legalizacji

pobytu i tgczenia rodzin, szkolen jezykowych,
dostepu do mediatordw kulturowych.

Dzieki potaczeniu w CNAIM oferty instytucji pu-
blicznych i organizacji pozarzadowych oraz fa-
twosci zatatwiania niezbednych spraw urzedo-
wych, staty sie one jednym z podstawowych ele-
mentdw systemu wsparcia cudzoziemcow
w Portugalii (Ribeiro i Couteiro, 2009). Na sukces
ztozyta sie réwniez duza dostepnosc centrdw,
poniewaz poza gtdwnymi instytucjami tego
typu cudzoziemcy mogli korzystac z gestej sieci
Lokalnych Centréw Wsparcia Integracji Imigran-
téw (CLAIl) ulokowanych w catym kraju (Abran-
ches, 2009). Wazna role w centrach odgrywaja
mediatorzy kulturowi, ktérzy nie tylko petnia role
ttumacza, lecz takze pozwalaja na budowanie
zaufania cudzoziemcow do instytucji panstwo-
wych (Penninx, 2009). Ponadto, sukces CNAIM
odbit sie szerokim echem w innych panstwach
Unii Europejskiej, gdzie idea ,one-stop-shop”
byta duplikowana. Przyktadem préb implemen-
tacji rozwigzan portugalskich moga by¢ czeskie
centra integracji czy program Centréw Integracji
Cudzoziemcdéw wdrazany w Polsce.

Mimo niewatpliwych zalet tego rozwigzania,
mMoga wystepowac powazne problemy z utrzy-
maniem réwnego standardu ustug w poszcze-
gdlnych centrach, utworzenia paralelnego sys-
temu instytucji dedykowanego cudzoziem-
com lub samej implementacji takich jednostek
w réznych czesciach kraju. Ponadto tworzenie
osobnych instytucji niesie ryzyko swoistego od-
separowania cudzoziemcdw od standardowe-
go systemu ustug publicznych, z ktérych korzy-
staja obywatele Portugalii. Ponadto, bariery
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instytucjonalne i polityczne moga utrudniac
skuteczna wspodtprace miedzy poszczegdlnymi
podmiotami, a takze prowadzi¢ do rdznic
w standardzie dostepnych ustug. Mimo prob
redukcji barier biurokratycznych okazuje sie
takze, ze nadal sg one wskazywane jako gtow-
ne trudnosci odczuwane przez cudzoziemcow
(Abranches, 2009).

Niewatpliwie, portugalskie centra wsparcia in-
tegracji stanowia gtéwny element polityki inte-
gracyjnej panstwa i ciekawe rozwigzanie, ktére
moze stanowi¢ inspiracje dla innych krajow. Sg
one waznym ogniwem systemu, ktory jest cze-
sto przedstawiany jako holistyczny.

Na uwage zastuguja takze dokumenty strate-
giczne, takie jak:

» Plany Integracji Imigrantéw — wprowadzone
po raz pierwszy na lata 2007-2009, a nastep-
nie 2010-2013. Obejmowaty one szczegdtowy
katalog dziatarh majacych na celu zapewnie-
nie mozliwie petnej oferty integracji cudzo-
ziemmcdw W  obszarze  rynku pracy,
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mieszkalnictwa, edukacji i dialogu miedzy-
kulturowego. Po 2013 roku nie tworzono od-
dzielnych plandw, a ich role przejety inne do-
kumenty strategiczne i polityki.

Plan Dziatania na rzecz Migracji Miedzynaro-
dowej — kluczowy dokument w zakresie mi-
gracji i integracji, zostat przyjety w 2024 roku
i obejmuje cztery gtdwne filary — reorganizacje
instytucjonalng, funkcjonalna integracje hu-
manistyczna, przycigganie zagranicznych ta-
lentdw i regulowana imigracje. W ramach fila-
row wskazano dodatkowo 41 dziatarh takich
jak np. priorytetowe traktowanie wnioskéw
o fgczenie rodzin, studentdw i wykwalifikowa-
nych specjalistéw, przycigganie zagranicznych
studentdw, zwiekszenie liczby miejsc w osrod-
kach dla oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa i uchodzcéw oraz wdroze-
nie zobowigzan w zakresie relokacji i przesie-
dlen czy tez stworzenie instrumentdw umozli-
wiajgcych wykorzystanie potencjatu prywat-
nego w celu inwestycji w spoteczne projekty
w zakresie integracji cudzoziemcow (Governo
da Republica Portuguesa, 2024).

» Wysoka ocena przyjetych i wcigz rozwijanych rozwigzan integracyjnych, opartych o siec

Centréow Wsparcia Imigrantow

» Kompleksowa oferta wsparcia dostepna w Centrach Wsparcia Imigrantdéw, ze szczegdlng

rola mediatoréw kulturowych

» Przyjecie dokumentéw strategicznych w zakresie migracji i integracji oraz wskazanie kon-

kretnych priorytetdw w obu obszarach

Wyzwania i zagrozenia

» Nierowny standard ustug dostepnych w Centrach Wsparcia Imigrantow

» Wystepowanie problemdw ze skuteczng implementacja i replikowaniem Centrow Wspar-
cia Imigrantéw w innych krajach z uwagi na uwarunkowania lokalne i sytuacje polityczno-

-prawna

» Ryzyko izolacji systemowej poprzez odseparowanie cudzoziemcdw od standardowego sys-

temu dziatania instytucji publicznych

» Bariery biurokratyczne, mimo préb ich redukcji, wskazywane jako gtdwne trudnosci odczu-

wane przez cudzoziemcow

» Trudnosci we wspotpracy wynikajgce z barier instytucjonalnych i politycznych utrudniajace
skuteczna wspodtprace miedzy poszczegdlnymi podmiotami

Francja

Francja to panstwo o dtugich tradycjach
zarzadzania procesami migracyjnymi, te-
stujace przez lata rdézne rozwiazania, za-
wsze jednak w duchu tzw. republikanskiej
integracji i — szczegdlnie w ciggu ostatnich
20 lat — wyraznie zaostrzajgce zasady wjaz-
du i pobytu na swoim terytorium. Doku-
mentéw dotyczacych migracji przez lata
przyjetych zostato wiele, a najnowszy po-
chodzi z 26 stycznia 2024 roku — wtedy pre-
zydent Emmanuel Macron podpisat Usta-
we o kontroli imigracji i poprawie integra-
cji (Loi N° 2024-42 du 26 janvier 2024 pour
contréler l'immigration, améliorer l'inté-
gration), ktéra weszta w zycie na poczatku
roku 2025. Nie funkcjonuje odrebny doku-
ment o charakterze strategicznym. Przepi-
sy ustawy koncentruja sie wokdt czterech
kluczowych kierunkow:

» Integracja: nowe zasady maja na celu
wzmochnienie integracji cudzoziemcow
poprzez promowanie nauki jezyka francu-
skiego i przywiazania do zasad Republiki.

» Rynek pracy: nacisk na promowanie imi-
gracji ekonomicznej, aby zwiekszy¢ za-
trudnienie w sektorach borykajacych sie
z niedoborami sity roboczej. Ustawodaw-
stwo ma wzmochic¢ zwigzek miedzy imi-
gracja a praca, zapewniajac lepszg integra-
cje i wyzsze dochody dla imigrantdw, jed-
noczesnie ostabiajac ich zaleznosc¢ od sys-
temu opieki spoteczne;.

P

v

Kontrola i bezpieczenstwo: zapewnienie
lepszej kontroli granic i zwalczanie nielegal-
nej imigracji, a takze usprawnienie proce-
dur deportacyjnych, co wpisuje sie w ramy
Nowego Paktu o Migracji i Azylu UE.

Wartosci/zasady: wprowadzono po-
wszechny wymog podpisania kontraktu
zobowigzujacego cudzoziemcodw do prze-
strzegania zasad Republiki Francuskiej
(Mm.in. réwnos¢ pici, wolnosé stowa i wol-
nos$¢ sumienia), dewizy i symboli Republiki
oraz integralnosci terytorialnej Francji
(Dziubinska, 2024).

)

v

Od pewnego czasu w imigracyjnej polityce
francuskiej widoczny jest tez kierunek de-
centralizacyjny, polegajacy na terytorializacji

dziatan (np. integracyjnych) i procedur (np.
azylowych).

Instytucjonalnie za polityke migracyjna odpo-
wiada DGEF (Direction générale des étran-
gers en France) — Dyrekcja Generalna ds. Cu-
dzoziemcdéw we Francji, ktéra funkcjonuje
w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Jej zadaniem jest prowadzenie polityki
panstwa w zakresie imigracji, azylu, integracji
oraz dostepu do obywatelstwa francuskiego.
DGEF opracowuje przepisy w zakresie migra-
cji oraz dysponuje odpowiednim budzetem,
peini takze funkcje instytucji zarzadzajacej
funduszem FAMI. Wspdtpracuje ona z innymi
resortami oraz strukturami miedzyresortowy-
mi (sa to dwie dyrekcje: DIAIR — integracja
uchodzcéow oraz DIHAL - zakwaterowanie
i dostep do mieszkan). DGEF sprawuje tez
nadzdér nad dwiema kluczowymi instytucjami
w systemie zarzadzania migracjami we Fran-
cji: OFPRA (Urzad ds. Ochrony Uchodzcdow
i Bezpanstwowcdéw), odpowiedzialny za decy-
zje w sprawach azylowych oraz OFII (Urzad ds.
Imigracjii Integracji), odpowiedzialny za przyj-
mowanie i wspieranie cudzoziemcdw osie-
dlajacych sie we Francji. Struktura DGEF w te-
renie dziata poprzez prefektury (we Frangji
metropolitarnej i zamorskiej) oraz konsulaty
(za granica) (DGEF, b.d.). W obecnym ksztatcie
DGEF dziata od 2013 roku, ale warto podkre-
$li¢, ze umocowanie instytucjonalne tematyki
migracyjnej ewoluowato przez lata, szczyt
.niezaleznosci” osiggajac w latach 2007-2010,
kiedy to funkcjonowat osobny resort ds. mi-
gracji (Le ministére de I'lmmigration, de I'In-
tégration, de l'ldentité nationale et du Déve-
loppement solidaire) (Podgodrska, 2015).

Sposréd szczegdlnych rozwigzan stosowa-
nych we Francji w obszarze integracji na
uwage zastuguje kilka narzedzi o charakte-
rze umow, wigzacych ze sobg rézne podmio-
ty (Office Francais de I'lmmigration et de I'In-
tégration, b.d.; Ministére de I'Intérieur, 2025):

1. Kontrakt Zobowigzania do Przestrzega-
nia Zasad Republiki (Contrat d'engage-
ment a respecter les principes de la
République): wprowadzony w 2024 roku,
obowigzkowy dla wszystkich ubiegaja-
cych sie o zezwolenie na pobyt. Zobowia-
zuje cudzoziemca do poszanowania
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zasad Republiki i jej symboli. Odmowa
jego podpisania lub naruszenie zasad
uprawnia urzednikéw panstwowych do
odmowy wydania, cofniecia lub nieprze-
dtuzenia zezwolenia na pobyt.

2. Republikannska Umowa Integracyjna (CIR

— Contrat d'intégration républicaine, wy-
wodzaca sie z wprowadzonego w 2007
roku CAIl — Contrat d'accueil et d'intégra-
tion) to indywidualne porozumienie za-
wierane miedzy panstwem francuskim
a cudzoziemcem. Jej podpisanie jest klu-
czowym etapem  ,spersonalizowanej
Sciezki integracji republikanskiej” (parco-
urs d'intégration républicaine). Kontrakt
ten zobowigzuje do sumiennego uczest-
niczenia w szkoleniach jezykowych (do-
bieranych indywidualnie) i obywatelskich
(obligatoryjnych, trwajacych cztery dni)
oraz ma na celu zrozumienie wartosci Re-
publiki i integracje spoteczna/zawodowa.

3. Lokalne Kontrakty Przyjecia i Integracji

(CTAI — Les Contrats territoriaux d’accueil
et d'intégration): wprowadzone w 2019
roku, sg to umowy instytucjonalne zawie-
rane miedzy wiadzami lokalnymi (gminy,
regiony) a panstwem, ktérych celem jest
stworzenie warunkdw sprzyjajacych inte-
gracji na danym terytorium (i przekazanie
funduszy na uzgodnione z wtadzami lokal-
nymi i ich partnerami spotecznymi zada-
nia). CTAlI koncentrujag sie na dziataniach
w obszarach takich jak zatrudnienie,
mieszkalnictwo, nauka jezyka i dostep do
praw. Wedtug danych na 1 stycznia 2025
roku, 69 jednostek administracyjnych zo-
stato objetych kontraktami (w tym 50
gmin, 13 struktur wspdtpracy miedzygmin-
nej, 4 rady departamentalne i 2 rady regio-
nalne). CTAI stuzy wiec budowaniu spdjnej
polityki integracyjnej w wymiarze teryto-
rialnym. Prowadzona jest biezaca ewalu-
acja tego rozwigzania, z ktérej wynika m.in.
rekomendacja wyznaczania menedzeréw
procesu lokalnego zarzadzania integracja®.

Specyficzng forma umowy, skierowanej do
wybranej grupy odbiorcéw (beneficjentéow
ochrony miedzynarodowej), jest

uruchomiony w 2022 roku program AGIR
(Accompagnement global et individualisé
des réfugiés), czyli program globalnego i zin-
dywidualizowanego wsparcia uchodzcow
w integracji spotecznej i zawodowej. Jest on
koordynowany przez lokalnych operatorow
w kazdym departamencie i wspotfinansowa-
ny z funduszy UE (FAMI), a dziatania w jego
ramach realizowane sg przez okres 24 mie-
siecy. Stanowi odpowiednik polskiego IPI.

Republika Francuska nie prowadzi dziatan
preintegracyjnych  realizowanych przed
przyjazdem do Frangji. Dla osob przybywaja-
cych dostepna jest broszura informacyjna
online oraz tzw. masowy otwarty kurs online
(MOOC - Massive Open Online Course): Zy-
cie i dostep do zatrudnienia we Francji (Vi-
vre et accéder a 'emploi en France).

Temat znajomosci jezyka francuskiego przez
migrantow jest w ostatnim czasie mocniegj
akcentowany w dokumentach i praktyce po-
litycznej. Oferowane sa kursy bezptatne i od-
ptatne, w ramach réznorodnych programaow
i instytucji (np. specjalny program dla dzieci
rodzicow uczacych sie we francuskich szko-
tach). W ramach CRI OFIl oferuje do 600 go-
dzin nauki (poziom Al), z mozliwoscig dodat-
kowych 100 godzin (poziomy A2/B1). Oferta
kursow jezykowych dla cudzoziemcdw do-
stepna jest za pomoca aplikacji-wyszukiwar-
Ki. Aby otrzymac pierwsze wieloletnie zezwo-
lenie na pobyt, nalezy wykazac sie znajomo-
Scig jezyka na poziomie A2, na pobyt staty —
Bl. Od dnia 1 stycznia 2026 roku osoby
przystepujace do procedury naturalizacji
muszg wykazac sie znajomoscia jezyka fran-
cuskiego na poziomie B2 (w miejsce dotych-
czasowego Bl).

Integracja zawodowa zostata uznana przez
Miedzyresortowy Komitet ds. Integracji
w 2018 roku za kluczowy element polityki in-
tegracyjnej, majacy na celu szybkie osiggnie-
cie samodzielnosci przez cudzoziemcow.
Osoby posiadajgce zezwolenie na prace maja
dostep do kurséw doszkalajgcych i przekwa-
lifikowujacych na zasadach takich samych
jak obywatele francuscy. Rozwigzania wpro-
wadzone w 2024 roku utatwiajg z kolei

legalizacje pobytu dla oséb pracujacych juz
we Francji w sektorach z niedoborem sity ro-
boczej (np. gastronomia, ustugi budowlane,
pomoc domowa), pod warunkiem udoku-
mentowania zatrudnienia i pobytu.

Obywatelstwo francuskie mozna nabyc¢
w drodze naturalizacji po pieciu latach za-
mieszkiwania we Francji (w wyjatkowych
wypadkach po dwdch latach). Odrebnie re-
gulowane s3 tez przepisy dotyczace
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uzyskiwania obywatelstwa przez dzieci cu-
dzoziemcow i matzonkdw obywateli francu-
skich. W zwyktej procedurze naturalizacji
wymagana jest udokumentowana znajo-
Mosc¢ jezyka francuskiego (wspomniane B2),
wykazanie sie wiedzg o historii, kulturze
i spoteczenstwie francuskim oraz podpisa-
nie Karty Praw i Obowigzkéw Obywatela
Francuskiego. Uroczyste nadanie obywatel-
stwa odbywa sie podczas ceremonii organi-
zowanej przez prefekta (DGEF, b.d.).

» Realizacja dziatan integracyjnych juz od poziomu centralnego i legitymizacja tematyki inte-
gracyjnej poprzez funkcjonowanie Urzedu ds. Imigracji i Integracji

» Wieloletnie promowanie nauki jezyka francuskiego, stworzenie systemu instytucji wspiera-

jacych ten proces

» System umow pomiedzy panstwem a migrantami, pozwalajacych w sposdb symboliczny

nawigzywac wiez z miejscem osiedlenia

» Decentralizacja dziatan integracyjnych (nowy kierunek realizowany od niedawna), wprowa-
dzenie zindywidualizowanych umow z poszczegdlnymi samorzadami analizujgcych potrze-
by, a nastepnie wskazujacych kierunki lokalnych dziatan integracyjnych oraz zrodta ich fi-

nansowania

Wyzwania i zagrozenia

» Dlugoletnia centralizacja dziatarh moze utrudnia¢ zmiane praktyk i aktywizacje wspdlnot

lokalnych

» Dlugoletnie dyskusje dotyczace ztych warunkoéw w osrodkach detencyjnych dla cudzoziem-
cow i ciggte wydiuzanie okresdw przetrzymywania, a takze stopniowe zaostrzanie przepi-

sow zwigzanych z wydalaniem cudzoziemcow
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PODSUMOWANIE

Polska polityka migracyjna i integracyjna
przeszta w ostatnich dekadach funda-
mentalng ewolucje, przeksztatcajgc sie
z dziatan fragmentarycznych i reaktyw-
nych w coraz bardziej spdéjnag strategie.
Stata sie takze jednym z kluczowych obsza-
row dziatania panstwa. Przez wiele lat po
1989 roku kwestie te traktowano jako pro-
blem o niskim priorytecie, a podejmowane
inicjatywy miaty charakter dorazny i punk-
towy, czesto nieodpowiadajgce zmianom
spoteczno-politycznym w perspektywie diu-
goterminowej. Dopiero petnoskalowa agre-
sja Rosji na Ukraine w 2022 roku stata sie
punktem zwrotnym, ktéry wymusit na Pol-
sce porzucenie roli panstwa tranzytowego
na rzecz bycia krajem docelowym, co z kolei
obnazyto brak systemowych rozwigzan na
szczeblu centralnym. Reakcja na ten kryzys,
oparta na inkluzywnych rozwigzaniach
~Specustawy” i zaangazowaniu spotecznym,
udowodnita, ze Polska potrafi sta¢ sie swo-
istym inkubatorem innowacji, osiggajac
wysokie wartosci wskaznikéw ekono-
micznych — szacuje sie, ze stopa zatrudnie-
nia uchodzcoéw z Ukrainy wynosi okoto 70%,
co przetozyto sie na wygenerowanie przez
nich 2,7% PKB w 2024 roku.

Przyjeta w 2024 roku strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030 ,,Odzyska¢ kon-
trole. Zapewni¢ bezpieczenstwo” wyzna-
cza nowe ramy dzialania panstwa, kltadac
silny nacisk na aspekt bezpieczenstwa
i kontroli. Jednoczesnie trwaja prace nad
zapowiadang na 2026 rok strategia integra-
cyjna, ktéra ma na celu uporzadkowanie
rozproszonego krajobrazu dziatan integra-
cyjnych i przejscie od zarzadzania kryzyso-
wego do stabilnych, ditugofalowych ram
prawnych. W ostatnim okresie podjeto takze
dziatania legislacyjne zmierzajace do stop-
niowego wygaszania nadzwyczajnych roz-
wigzan wprowadzonych ustawa z 2022 roku
o pomocy obywatelom Ukrainy oraz do
przenoszenia czesci tych regulacji do syste-
mowych przepisdw prawa migracyjnego.

Wobec niedostatecznej aktywnosci wiadz
centralnych przez lata, ciezar budowania

praktycznych ram integracji wziety na sie-
bie niektére samorzady, a takze organiza-
cje pozarzadowe, tworzac oddolnie sku-
teczne ekosystemy wsparcia. Stanowia
one obecnie wzorce do implementacji sys-
temowej. Przyktadem dojrzatosci tych roz-
wigzan jest warszawski Miedzykulturowy
Osrodek Rozwoju Spotecznego (MORS),
ktory, dzieki wspdtpracy z organizacjami po-
zarzadowymi, w jednym miejscu oferuje
kompleksowa pomoc specjalistow — od psy-
chologodéw i prawnikow, przez logopedow, az
po doradcéw zawodowych — skutecznie od-
cigzajac inne instytucje miejskie. Rownie
istotnym elementem polskiego modelu jest
sieciowanie i dialog miedzysektorowy, reali-
zowany poprzez ciata doradcze takie jak Ko-
misja Dialogu Obywatelskiego ds. Migracji
w Lublinie, Gdanska Rada Imigrantéow i Imi-
grantek czy warszawska Branzowa Komisja
Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcodw,
ktére pozwalajg na identyfikowanie barier
w terenie i dostosowywanie ustug do real-
nych potrzeb.

Uzupeinieniem tych dziatan jest wiacza-
nie w system integracji podmiotéw eko-
nomii spotecznej, co przy wsparciu orga-
nizacji takich jak FISE pozwala na tworze-
nie miejsc pracy i stazy dla oséb zagrozo-
nych wykluczeniem, przyspieszajac ich
usamodzielnienie. Niemniej istotng role
w funkcjonowaniu migrantdw na rynku
pracy odgrywaja takie platformy wspotpra-
cy jak Skills Alliance w Polsce, ktéra jest ini-
cjatywa zrzeszajgaca m.in. organizacje poza-
rzadowe, agendy ONZ, przedstawicieli sek-
tora prywatnego i publicznego oraz akade-
mii, dziatajacych na rzecz poszerzania
kompetencji i zwiekszania zatrudnienia
wsérod oséb  uchodzczych w  Polsce -
w szczegolnosci z Ukrainy, by odpowiadato
ono ich kompetencjom oraz potrzebom
polskiego rynku pracy.

Projektujagc nowe rozwigzania systemo-
we, W tym strategie integracyjna na lata
2025-2030/35, Polska ma mozliwoéé ko-
rzystania z lekcji pltynacych z doswiad-
czen innych panstw europejskich.

Z perspektywy niemieckiej kluczowym
whnioskiem jest koniecznos¢ potozenia na-
cisku na wczesnag i obowigzkowa nauke
jezyka oraz orientacje obywatelska, przy
jednoczesnym unikaniu putapki nadmier-
nej biurokracji, ktéra moze hamowac pro-
cesy adaptacyjne. Doswiadczenia francu-
skie wskazuja na fundament w postaci in-
tegracji zawodowej oraz jasnych zasad
naturalizacji, obejmujacych wymaog znajo-
mosci jezyka i symboliczne kontrakty inte-
gracyjne, co buduje wiez z panstwem przyj-
mujacym. Wzorem stabilnosci instytucjo-
nalnej i dziatan antydyskryminacyjnych
pozostaje Szwecja, ktoérej przyktad podkre-
Sla wage trwatego finansowania polityki in-
tegracyjnej. Cenna inspiracjg jest rowniez
model portugalski oparty na centrach typu

rone-stop-shop” i wsparciu mediatoréw

Rekomendacje

kulturowych, co Polska stara sie obecnie
wdrazacé, oraz doswiadczenia czeskie z re-
gionalnymi centrami wsparcia, ktére poka-
zuja istotng role witadz centralnych w pro-
mowaniu dziatan integracyjnych i zachowa-
niu standardéw oferowanego wsparcia.

Ostatecznie wyzwaniem stojacym przed Pol-
ska jest odejscie od selektywnosci rozwia-
zan na rzecz spdéjnego systemu obejmuja-
cego wszystkich cudzoziemcoéw i spote-
czenstwo przyjmujace. Kluczem do sukce-
su bedzie stworzenie trwatej struktury
instytucjonalnej, ktéra taczy kontrole i bez-
pieczenstwo z otwartoscig na potencjat mi-
grantéw, wykorzystujac sprawdzone narze-
dzia lokalne i miedzynarodowe, by budowac
spojnosc¢ spoteczng w warunkach rosnacej
réznorodnosci.

Wzmochienie systemowego podejscia i spéjnosé instytucjonalna

Konieczne jest stosowanie spdjnego podej-
Scia do migracji, ktére pozwala zarzadzac
migracjami i realizowac¢ polityki publiczne
tak, aby procedury dotyczace wjazdu i lega-
lizacji pobytu, wsparcia socjalnego, jezyko-
wego i zatrudnienia byty ze sobg powigzane
i prowadzity do faktycznej samodzielnosci
cudzoziemcow.

Dla skutecznego projektowania i realizowa-
nia polityk. migracyjnej i integracyjnej kluczo-
we jest mapowanie najwazniejszych aktorow
instytucjonalnych, a takze ustalenie zakre-
sOdw odpowiedzialnosci w poszczegdlnych
resortach. Istotna jest rowniez stata wspot-
praca miedzyresortowa, ustalenie, jaka insty-
tucja i w jakim zakresie jest odpowiedzialna
za integracje oraz uproszczenie prawa
i zmniejszenie nadmiernej biurokracji.

Wykorzystanie sprawdzonych rozwigzan instytucjonalnych i korzystanie

z doswiadczen lokalnych

Kluczowe jest zwiekszenie roli samorzay-
déw i NGOs, ktére najszybciej identyfikuja
problemy w terenie (np. przecigzone szkoty,
braki mieszkaniowe, dtugie kolejki do urze-
doéw) i moga reagowac przed pojawieniem
sie systemowych opdznien. Wzmacnianie
tych lokalnych aktordow realnie skraca sciez-
ke integracyjng cudzoziemcow i podnosi ja-
kos¢ ustug publicznych.

Centra integracyjne (takze planowane
CIC) powinny realizowa¢ idee wychodze-
nia poza koncepcje ,one-stop-shop” i po-
siadac¢ oferte atrakcyjng dla spotecznosci
przyjmujacej — nie tylko dla migrantéw — co
sprzyja faktycznej dwustronnej integracji.
Miejsca te powinny by¢ osadzone

systemowo (na przyktad miec¢ state finanso-
wanie, by¢ wpisane w dokumenty strate-
giczne). Nalezy tez wykorzystac¢ i wzmocnié
istniejace, ugruntowane w lokalnym krajo-
brazie spotecznym podmioty integracyjne,
takie jak MORS w Warszawie, lubelski Ba-
obab czy Centra Wielokulturowe funkcjonu-
jace w wielu miastach.
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Wprowadzenie efektywnych narzedzi integracyjnych przy wykorzystaniu dobrych

praktyk z zagranicy

Elementem systemowego wsparcia po-
winny by¢ obowigzkowe kursy jezykowe,
dostepne dla wszystkich migrantéw (nie
tylko beneficjentéw ochrony miedzynaro-
dowej). Bytoby to realne wdrozenie zasady,
ze panstwo musi wspierac¢ proces integra-
cji, ale cudzoziemcy majg obowigzek
w nim uczestniczy¢, uczac sie jezyka (przy-
ktad Niemiec).

Warto wprowadzi¢ tez jasno zdefiniowa-
ne programy integracyjne — czego przykita-
dem jest szwedzki model strukturalnych,
dobrze finansowanych i wyraznie okreslo-
nych programow. Polska ma juz fundament
w postaci IPI, ktére powinny zostac rozsze-
rzone na inne grupy docelowe, a czas ich
trwania wydtuzony.

Podobnie jak w Portugalii, CIC moga petnié
funkcje punktéw, ktére itacza ustugi pu-
bliczne i pozarzadowe w jednym miejscu,
a kluczowa role odgrywaja mediatorzy

Dziatania dla spoteczenstwa przyjmujacego

Uwzgledniajac podejscie zawarte w polskiej
strategii migracyjnej, zasadne jest uzupet-
nienie dziatan w obszarze polityki migra-
cyjnej o inicjatywy skierowane do spote-
czenstwa przyjmujgcego. Obejmowac one
powinny zaréwno dziatania edukacyjne do-
tyczace migracji i jej spoteczno-gospodar-
czych uwarunkowan, jak i rozwijanie narze-
dzi sprzyjajacych rzetelnej komunikacji
o migracjach w debacie publicznej, dialogo-
wi miedzykulturowemu oraz przeciwdziata-
niu dyskryminacji.

Istotnym elementem takich dziatan powin-
no by¢ réwniez prowadzenie szerokiego
dialogu spotecznego wokodt kierunkow poli-
tyki migracyjnej, tak aby w wiekszym

kulturowi, wspierajgcy migrantdw w niwelowa-
niu barier jezykowych i kulturowych. Warto jed-
nak pamietaé, ze wdrazanie rozwigzan opar-
tych na idei ,one-stop-shop” zwieksza ryzyko
odseparowania migrantdéw od standardowego
systemu instytucji publicznych, z ktérych na co
dzien korzystajg obywatele danego panstwa.

W celu przeciwdziatania potencjalnie pa-
sywnej postawie lokalnej administracji, cze-
sto w mniejszych samorzadach, nalezy roz-
wazy¢ model czeski, tj. stworzenie Centréw
Wsparcia Integracji Cudzoziemcoéw w kaz-
dym regionie, oferujacych podstawowe,
kluczowe wsparcie (doradztwo prawne/so-
cjalne, kursy jezykowe).

Warte rozwazenia sa tez, oparte na przykia-
dzie francuskim, umowy miedzy instytu-
cjami centralnymi a samorzadami, okre-
Slajace zindywidualizowane potrzeby in-
tegracyjne wspélnot lokalnych oraz spo-
soby i srodki ich zaspokajania.

stopniu uwzglednia¢ doswiadczenia, oba-
wy i oczekiwania spoteczenstwa przyjmuja-
cego. Trwatosé i skutecznosé polityki mi-
gracyjnej w duzej mierze zalezg bowiem
od poziomu jej spolecznej akceptacji.
Szczegdlne znaczenie moze miec budowa-
nie konsensusu na poziomie lokalnym,
gdzie skutki migracji sg najbardziej bezpo-
Srednio odczuwalne. W proces ten warto
wilaczaé nie tylko instytucje publiczne
i organizacje spoteczne, lecz takze partne-
réw spotecznych — w szczegdlnosci praco-
dawcéw oraz organizacje pracownicze -
ktérych doswiadczenia zwigzane z funk-
cjonowaniem rynku pracy moga stanowic¢
wazne zrédio wiedzy przy ksztaltowaniu
polityki migracyjnej.
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Polska lokalna
wobec migracji.
Jak samorzady
buduja Integracje

|Izabela Czerniejewska
Karolina Sydow
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Rozdziat przedstawia migracje i integracje
z perspektywy lokalnej, ukazujac kierunki

| sposoby, w jakie samorzady ksztattuja
dziatania integracyjne, czyniac z niej trwaty
sposdb myslenia o wspdlnocie.

Migracja — wraz z towarzyszacy-
mi jej szansami i ryzykami — stata
sie elementem codziennego zy-
cia lokalnych spotecznosci. Jak
pokazujemy w sekcji 8.1, decyzje
podejmowane na szczeblu rza-
dowym bezposrednio wptywaja
na skale i strukture migracji wi-
docznej na poziomie lokalnym,
cho¢ nie s3 wsparte spdjnymi
strategiami integracyjnymi. Pro-
cesy integracyjne rozwijaja sie
wiec nie dzieki odgdérnym roz-
wigzaniom, lecz pomimo ich
braku. W sekcji 8.2 analizujemy

oddolny charakter dziatan inte-
gracyjnych, wskazujgc miejsca
i mechanizmy, w ktoérych po-
wstaja realne praktyki reagowa-
Nia Na zmieniajaca sie rzeczywi-
stos¢ migracyjng oraz wiaczania
nowych mieszkancow. Sekcja 8.3
poswiecona jest wytaniajgcemu
sie nowemu paradygmatowi poli-
tyki integracyjnej, w ktérym inte-
gracja przestaje byc¢ postrzegana
jako ,pomoc dla cudzoziemcow”,
a staje sie polityka wspdlnotowsa,
obejmujaca wszystkich miesz-
kancow miasta'.

Rozdziat oparty jest na analizie jakosciowej, taczacej perspektywe badawczg z praktycznym ogladem procesow

zachodzacych w samorzadach. Podstawe materiatu empirycznego stanowia wywiady pogtebione przeprowadzone
z przedstawicielami samorzadow, ekspertami oraz osobami z organizacji pozarzadowych, pochodzacymi z osSrodkow
o zréznicowanej skali i doswiadczeniu w obszarze integracji: Warszawy, Wroctawia, Lublina, Poznania, Sopotu i Jaro-
cina, a takze wspodtpracujacych z innymi miastami, m.in. Gdanskiem, todzig i Krakowem. Rozmowy koncentrowaty
sie na lokalnych sposobach reagowania na zjawisko migracji, relacjach miedzy wtadza lokalna a spotecznosciami
przyjmujacymi, a takze na barierach instytucjonalnych i dobrych praktykach w zakresie integracji.
Materiat empiryczny uzupetniono przegladem regionalnych i lokalnych strategii, programow i uchwat dotyczacych
polityki integracyjnej. Analizie poddano takze programy wspierajace rozwdj miast wtaczajacych migrantow do spo-
tecznosci lokalnych (Miasta Miedzykulturowe oraz Miasta Praw Cztowieka), a takze poradniki, przewodniki czy reko-
mendacje dla samorzaddw do tworzenia wiasnych dokumentoéw strategicznych.

SEKCJA 8.1

MIGRACYJNE DECYZJE RZADOWE
A LOKALNE KONSEKWENCIJE

Decyzje podejmowane na poziomie rzado-
wym — zarébwno te planowane, jak i dorazne
— maja bezposredni wptyw na strukture mi-
gracji w Polsce, a w konsekwencji na funk-
cjonowanie samorzaddw. To one bowiem
ponosza praktyczne skutki polityki migracyj-
nej panstwa: od nagtych zmian liczby cu-
dzoziemcow po koniecznosé dostosowania
lokalnych instytucji — szkdt, przedszkoli,
uczelni, urzeddw pracy czy osrodkéw pomo-
cy spotecznej — do nowych potrzeb.

Przyktady ostatnich lat pokazuja, ze rzado-
we decyzje dotyczace polityki migracyjnej
przektadaja sie bezposrednio na realia zy-
cia lokalnych wspdlnot. To, komu tatwiej
jest wjecha¢ do Polski, studiowac, podjac
prace lub prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodar-
cz3, wynika bezposrednio z decyzji rzadu
i konstrukcji przepisdéw wizowych czy po-
bytowych. Ich konsekwencje nie rozktada-
ja sie jednak rébwnomiernie — to samorza-
dy, szkoty i spotecznosci lokalne musza
elastycznie reagowac na zmiany, ktére zo-
staty zaprojektowane gdzie indziej. Jedno-
czesnie samorzady, mimo ze ponoszg kon-
sekwencje tych decyzji, nie otrzymujg ade-
kwatnego wsparcia instytucjonalnego,

finansowego ani informacyjnego z pozio-
mu centralnego. Polityka migracyjna
ksztattuje wiec nie tylko liczbe i strukture
grup cudzoziemcow, lecz takze zakres
obowigzkoéow i wyzwan lokalnych admini-
stracji.

W efekcie migracja staje sie zjawiskiem za-
rzadzanym lokalnie, lecz determinowanym
centralnie — przy braku spéjnych mechani-
zmow  wspdtpracy miedzy administracja
rzgdowa a samorzadowa.

Po zmianach w systemie finansowania sa-
morzadow wprowadzonych w 2024 roku
dochody gmin i miast z PIT i CIT wprost zale-
73 od dochoddw podatnikdw zamieszkuja-
cych lub prowadzacych dziatalnos¢ na ich
terenie. Oznacza to, ze wieksza aktywnosc¢
gospodarcza — w tym zatrudnianie cudzo-
ziemcow — przekiada sie bezposrednio na
wyzsze wptywy do lokalnych budzetdow. Sa-
morzady zyskuja wiec nie tylko z podatkdow
ptaconych przez samych migrantéw, ale tak-
ze z posrednich efektdw ich obecnosci:
wzrostu dochodow firm, ktdre ich zatrudnia-
ja, oraz lokalnych ustug i handlu, ktére ob-
stuguja nowych mieszkancow.

Przyktad: Jarocin - lokalne skutki centralnych decyzji

Jarocin jest ilustracja tego, jak decyzje o cha-
rakterze krajowym moga tworzy¢ lokalne
szanse i wyzwania. Spotecznosc¢ liczaca 46
tysiecy mieszkancow stata sie miejscem pra-
cy dla ponad 3 tysiecy migrantdw, w tym
okoto 1,4 tysigca osob z Ameryki Potudnio-
wej — gtéwnie Kolumbii, Wenezueli i Peru —
zatrudnionych w zaktadach przetwdrstwa
miesnego w pobliskiej Golinie.

Spotecznos¢ gminy Jarocin starzeje sig, co
ogranicza dostepnosc¢ krajowych pracowni-
kow. Choc¢ taczna liczba mieszkancow po-
wiatu jest niemal stata od 30 lat i oscyluje
okoto 45 tys. osdéb, to liczba osdb w wieku
produkcyjnym od 2010 roku spadta z 29,5 tys.

do niecatych 26 tys. w 2024 roku i zgodnie
z prognozami GUS trend ten utrzyma sie
w nastepnych dekadach, a w 2040 roku 28%
mieszkancow gminy bedzie juz w wieku
emerytalnym.

W sytuacji starzejacego sie spoteczenstwa
przedsiebiorcy skorzystali z decyzji o otwar-
ciu rynku pracy dla obywateli wybranych
krajow, pomimo ze nie towarzyszyto mu
stworzenie systemowego wsparcia dla sa-
morzadow. W efekcie obok korzysci dla lo-
kalnej gospodarki i finanséw samorzaddw
pojawity sie wyzwania. W krotkim czasie
w szkotach pojawity sie dzieci, ktére nie zna-
ty jezyka polskiego (znaty tylko jezyk

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

233




.0
c
0
.0
N
o
~
c
2
0
kv
2
>
o}
2
2
X
O
L
Q
)
|
@)
a
<
m
O
<
a4
)
>

234

hiszpanski), a lokalne wspdlnoty musiaty
zmierzy¢ sie z nieoczekiwanymi wyzwania-
mi, Np. mieszkaniowymi i kulturowymi.

Jak relacjonowat sekretarz gminy Robert
Kazmierczak, Jarocin znalazt sie w sytuacji,
w Ktoérej potrzebna byta szybka i sprawna re-
akcja — organizowanie spotkan z ttumaczem
i konsultacji formalno-prawnych w jezyku

hiszpanskim, zapewnienie edukacji dla dzieci
w placéwkach gotowych na takie wyzwanie,
mediacje w sytuacjach napiec¢ oraz prowa-
dzenie dziatan integracyjnych w oparciu o lo-
kalne zasoby. Jednoczesnie gmina nie otrzy-
mata zadnego wsparcia z poziomu centralne-
go, mimo ze zmiany na rynku pracy i w struk-
turze demograficznej byty bezposrednim
skutkiem polityki migracyjnej panstwa.

Integracja jako praktyka lokalna, nie projekt panstwowy

Definiujac integracje, najczesciej odwotuje-
my sie do dwustronnego procesu. Jest to tez
zgodne z definicja Miedzynarodowej Orga-
nizacji ds. Migracji (IOM), w ktérej mowa
o integracji jako dwustronnym procesie bu-
dowania spdjnych i harmonijnych spote-
czenstw przez migrantdw i spotecznosci
przyjmujace. W polskich realiach proces ten
rozgrywa sie przede wszystkim na poziomie
lokalnym — w szkotach, urzedach, dzielni-
cach i miejscach pracy. W praktyce to wia-
Snie miejsca pracy sa jednym z kluczowych
obszaréw codziennej integracji — tam mi-
granci nawigzuja pierwsze relacje spotecz-
ne, ucza sie jezyka, norm i zasad funkcjono-
wania lokalnej wspodlnoty. Charakter zatrud-
nienia, relacje w zaktadzie pracy oraz posta-
wa pracodawcdw maja bezposredni wplyw
na to, czy integracja przebiega w sposdéb in-
kluzywny, czy generuje napiecia i poczucie
wykluczenia. Migranci staja sie czescia
wspodlnoty samorzadowej z chwilg zamiesz-
kania w danej gminie, a samorzady - jako
wiladze najblizsze obywatelom - sg odpo-
wiedzialne za wszystkich mieszkancdw, nie-
zaleznie od ich statusu prawnego.

Jak zauwazajg Agnieszka Narozniak i Marcin
Princ, ,wiaczenie wspodlnot lokalnych oraz
organdw je reprezentujgcych w proces two-
rzenia i realizacji polityk integracyjnych sta-
nowi niezbedny element efektywnej inte-
gracji cudzoziemcoéw”. Jednoczesnie pod-
kreslajg koniecznos¢ stworzenia ram praw-
nych, ktére  umozliwia  samorzadom
prowadzenie spdjnych dziatan.

Panstwo polskie reaguje na migracje gtdw-
nie w trybie interwencyjnym —wojna w Ukra-
inie, napiecia na granicy z Biatorusia czy bie-
zace spory polityczne wypetniaja agende,
pozostawiajac niewiele miejsca na

dtugofalowa wizje zarzadzania réznorodno-
Sscig. W efekcie rzgdowe decyzje maja cha-
rakter interwencyjny, a nie systemowy. Bra-
kuje ustawy o integracji cudzoziemcdw i ja-
snego podziatu kompetencji pomiedzy ad-
ministracjg centralng a samorzadowa.

Réwnolegle panstwo funkcjonuje w logice
reaktywnej wobec potrzeb rynku pracy.
Chroniczne braki kadrowe w wielu sekto-
rach — od przemystu i logistyki po ustugi
i opieke — sprawiaja, ze pracodawcy coraz
czesciej siegaja po pracownikdw z zagrani-
cy. Migracja zarobkowa staje sie wiec odpo-
wiedzig na strukturalne niedobory pracy,
jednak bez towarzyszacych jej rozwigzan in-
tegracyjnych. Mechanizmy  utatwiajace
wjazd i zatrudnienie cudzoziemcdw nie sa
powigzane z systemowym wsparciem w ob-
szarach edukacji, mieszkalnictwa czy inte-
gracji spotecznej, co powoduje, ze konse-
kwencje tych decyzji ponosza przede
wszystkim samorzady i lokalne wspdlnoty.

Witold Klaus wskazuje, ze ,ogromnym pro-
blemem jest brak polityki integracyjnej
w Polsce. Panstwo w zasadzie nie robi nicze-
go, by wspierac¢ integracje oséb z doswiad-
czeniem migracji, ktérych przypomnijmy
mieszka w Polsce okoto 2,5 miliona osoéb. (...)
Panstwo nie ma zadnych pomystow, jak to
robi¢, nie tozy na ten cel zadnych srodkow.
Jesli jakies sie pojawiaja, pochodza one
z Unii Europejskiej (gtéwnie Funduszu Azylu
i Migracji, ktéry nie moze by¢ przeznaczony
na inne dziatania). Integracjg oséb z do-
Swiadczeniem migracji w Polsce zajmuja sie
od zawsze organizacje spoteczne”.

Rowniez ekspertka Agnieszka Kosowicz
wskazuje, ze odpowiedzialnos¢ za dziatania
integracyjne ,przeniosta sie” na samorzady,

a w rezultacie na organizacje pozarzadowe
— bez przekazania im adekwatnych srod-
kéw, narzedzi i ram prawnych. Kosowicz za-
uwaza, ze ,panstwo abdykowato z roli

Granice lokalnej sprawczosci

Z perspektywy samorzaddw obecnosé mi-
grantdw i migrantek nie jest juz zjawiskiem
wyjatkowym ani problemem wymagajacym
doraznych interwencji. Stata sie elementem
codziennego funkcjonowania miast i gmin
— widocznym w szkotach, przedszkolach, na
rynku pracy, w systemie ochrony zdrowia,
mieszkalnictwie i w sferze kultury. Integra-
cja w praktyce nie ma dzié charakteru cen-
tralnie koordynowanego programu, lecz jest
réoznorodnym zbiorem dziatan podejmowa-
nych oddolnie —tam, gdzie zyja ludzie i gdzie
codzienne decyzje maja realne znaczenie
spoteczne.

Poziom regionalny i lokalny

Analizy dokumentoéw i praktyk pokazuja, ze
proces instytucjonalizacji polityk integracyj-
nych przebiega w Polsce nierébwnomiernie.
Najpierw polityki zaczety powstawac w wy-
branych miastach (o specyfice tych polityk
mowa jest w dalszej czesci tekstu), z czasem
w niektérych regionach tematyka migracji
zaczeta przenikac takze do strategii i polityk
wojewddzkich. Co istotne, dokumenty te nie
byty tworzone w prézni — powstawaty w mo-
mencie, gdy migranci juz mieszkali, praco-
wali i wnosili realny wktad w funkcjonowa-
nie lokalnych spotecznosci i gospodarek.
Samorzady mierzyty sie z konsekwencjami
migracji zarobkowej (i z innych powoddw)
na dtugo przed tym, zanim temat integracji
zostat formalnie nazwany i opisany w doku-
mentach strategicznych. Dokumenty

koordynatora”, pozostawiajac lokalne
wspodlnoty z koniecznoscig samodzielnego
reagowania na skutki decyzji, ktére zapada-
ja gdzie indziej.

Samorzady w Polsce wielokrotnie dowiodty,
ze potrafig reagowac elastycznie i solidarnie
— szczegodlnie w sytuacjach kryzysowych, jak
wojna w Ukrainie. Jednak ich mozliwosci sa
ograniczone. Utrzymywanie systemu inte-
gracji wytacznie na poziomie lokalnym, bez
wsparcia panstwa, prowadzi do jego stop-
niowej erozji finansowej i instytucjonalnej.
Jak ujat to Krzysztof Markiel ze Zwiazku
Miast Polskich, ,mamy wiele pojedynczych
wysp dobrej praktyki, ale wcigz brakuje mo-

stow miedzy nimi”. Integracja pozostaje
wiec faktem spotecznym, ktéry dzieje sie
~,mimo panstwa” - lokalnie, w oparciu

o wspodtprace, empatie i odpowiedzialnose,
nie zas dzieki centralnym decyzjom.

dotyczace tematyki integracji byty wiec
w wielu przypadkach préoba uporzadkowa-
nia istniejacej juz rzeczywistosci — odpowie-
dzig na faktyczne procesy spoteczne.

Ten ruch ,od dotu do gdry” pokazuje, ze to
samorzady lokalne i regionalne stajg sie la-
boratoriami polityk integracyjnych — tworza
wilasne rozwigzania, ktére nastepnie inspi-
ruja inne jednostki samorzadu terytorial-
nego. Brak centralnych wytycznych nie
zniecheca ich do dziatania, lecz paradok-
salnie sprzyja innowacyjnosci i ekspery-
mentom. Zamiast kopiowac wzorce, miasta
i regiony dostosowujg dziatania do lokal-
nych potrzeb, tworzac zrdznicowana, ale
coraz bardziej sSwiadoma mozaike polskiej
polityki integracyjnej.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Tabela1 | Przyktady regionalnych polityk integracyjnych

Tabela zawiera przyktady dokumentdw strategicznych i operacyjnych wprowadzonych

na poziomie regionalnym.

Wojewodztwo | Dokument i link opis

Matopolskie

Pomorskie

Wielkopolskie

Kujawsko-
Pomorskie

Program integracji imigrantéw
w wojewodztwie matopolskim
.Matopolska otwarta”

https://rops.krakow.
pl/pliki-do-pobrania/
wpis,program-integracji-
imigrantow-w-wojewodztwie-
malopolskim-malopolska-
otwarta,1024

Plan Strategiczny
miedzykulturowej integracji
migrantdéw dla wojewddztwa
pomorskiego

https://rops.pomorskie.
eu/2024/04/23/plan-strategiczny-

przyjety/

Wielkopolski Program
Wspierania Oséb

z Doswiadczeniem Migracji na
lata 2026-2030

https://rops.poznan.pl/
obszary-dzialalnosci/strategia-
i-programy/wielkopolski-
program-wspierania-osob-z-
doswiadczeniem-migracji-na-
lata-2026-2030-2

Strategia Polityki Spotecznej dla
Wojewddztwa Wielkopolskiego
do 2030 roku

https://rops.poznan.pl/orogramy/
strategia-polityki-spolecznej

Model Integracji Cudzoziemcow

https://bip.bydgoszcz.uw.gov.
pl/2046/model-integracji-
cudzoziemcow.html

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych.

Program ten stanowi pierwszy tego
typu dokument w Polsce, podejmujacy
catosciowo temat migracji i integracji
w skali regionalnej. Przyjety przez
Zarzad Wojewoddztwa Matopolskiego
w dniu 24 pazdziernika 2023 r.

Przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego w dniu 23 kwietnia
2024 r. Dokument ten stanowi
narzedzie do ustandaryzowania
dziatan regionalnej polityki
migracyjnej, koncentrujac sie na
zasadach rownosci, réznorodnosci

i pozytywnej interakgji.

Dokument okreslajacy priorytety

i kierunki dziatan podejmowanych
przez Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego w obszarze
wspierania osob z doswiadczeniem
migracji. Przyjety 31 grudnia 2025 .

Obowigzujacy dokument
wyznaczajacy kierunki rozwoju polityki
spotecznej w regionie, uwzgledniajacy
m.in. aspekty migracyjne.

Rekomendowane rozwigzania
zdiagnozowanych potrzeb i wyzwan
W pracy z migrantami w okreslonych
obszarach: bezpieczenstwa

i spraw obywatelskich, edukacji,
kultury, polityki spotecznej i rynku
pracy. Diagnoza w tych obszarach
zostata wypracowana w ramach
Miedzysektorowego Wojewddzkiego
Zespotu ds. Zarzadzania Migracjami
i Polityki Migracyjnej w 2019 roku.

SEKCJA 8.2

SAMORZADY | ORGANIZACIJE SPOLECZNE
JAKO LABORATORIA NOWYCH PRAKTYK

Cho¢ polska polityka migracyjna formalnie
pozostaje domeng panstwa, w praktyce to
samorzady i organizacje spoteczne realnie jg
tworza i wdrazaja. To na poziomie miast
i gmin rozstrzyga sie dzis, czy migracja sta-
nie sie zrédtem napieé, czy impulsem do
rozwoju wspolnoty.

Polityka integracyjna réwniez nie tworzy
spdjnego systemu opartego na krajowej
strategii — raczej mozaike lokalnych rozwia-
zan, inicjatyw i eksperymentow, ktore po-
wstajg w odpowiedzi na realne potrzeby
mieszkancéw. Wobec braku panstwowych
ram, to samorzady i organizacje spoteczne
przejety role laboratoridw nowych praktyk,
testujacych rdzne sposoby wigczania mi-
grantow w zycie lokalnych wspdlnot.

Najbardziej rozwiniete dziatania prowadza
duze miasta — Warszawa, Wroctaw, Gdansk,

NGO jako filar integracji

Organizacje pozarzadowe staty sie niefor-
malnym, lecz kluczowym filarem polskiego
systemu integracji. To one najczesciej prowa-
dza punkty wsparcia, udzielajg pomocy psy-
chologicznej i prawnej, ucza jezyka polskie-
go, wspierajg szkoty w pracy z dzie¢mi cudzo-
ziemskimi oraz organizuja wydarzenia mie-
dzykulturowe. W wielu przypadkach realizuja
de facto zadania publiczne — zwtaszcza w za-
kresie pomocy osobom uchodzczym czy
wsparcia socjalnego — bez gwarancji finanso-
wania i bez infrastruktury instytucjonalnej.

Krakéw, Lublin czy Poznan — dysponujace
siecig NGO-sow, kadrg i zapleczem eksperc-
kim. Jak zauwaza Krzysztof Markiel ze Zwigz-
ku Miast Polskich, ,wiecej dziatan podejmu-
ja wieksze miasta, bo tam sg wieksze zaso-
by". Jednoczesnie nawet mnigjsze gminy
petnia funkcje ,systemu zastepczego” pan-
stwa — zapewniajg edukacje, wsparcie so-
cjalne, kursy jezykowe i wspodtpracuja z lo-
kalnymi organizacjami.

Ten oddolny system, cho¢ efektywny, opiera
sie na kruchych podstawach: brakuje kadr,
stabilnego finansowania i diugofalowego
planowania. Wiekszos¢ dziatan zalezy od
sSrodkow zewnetrznych — funduszy norwe-
skich czy UNICEF - lub unijnych, co sprawia,
ze po zakonczeniu projektow wiele inicjatyw
po prostu znika.

Jak podkresla Agnieszka Kosowicz, NGO-
-sy dziataja ,ponad ludzkie sity”, w syste-
mie opartym na krotkoterminowych kon-
kursach grantowych, ktéry uniemozliwia
stabilne planowanie i rozwdj. To powoduje
chroniczne przecigzenie i wypalenie kadr.
Jednoczesnie organizacje pozarzadowe
pozostaja najblizej ludzi — znajg ich potrze-
by, jezyki, konteksty kulturowe. Z tego
wzgledu s3g niezastgpione w budowaniu
zaufania miedzy migrantami a instytucja-
mi publicznymi.
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Partnerstwo i wspoétpraca - sita miedzysektorowosci

Analiza wywiaddéw pokazuje, ze o skutecz-
nosci dziatan integracyjnych decyduje zdol-
nos¢ miasta do wspodtpracy miedzysektoro-
wej. Samorzady, ktére tworza state mecha-
nizmy dialogu z organizacjami pozarzado-
wymi, lokalnymi pracodawcami, szkotami,
instytucjami kultury, parafiami i innymi ak-
torami zycia spotecznego, buduja bardziej
spdjne i odporne systemy integracyjne.
Z wywiaddéw wynika, ze rola pracodawcow
w lokalnych systemach integracji wcigz po-
zostaje niedostatecznie wykorzystana. Cho¢
to oni s3 czesto pierwszym punktem kon-
taktu migrantéw z lokalng spotecznoscig,
rzadko sg systemowo witaczani w planowa-
nie polityk integracyjnych. Tymczasem wiek-
sze zaangazowanie pracodawcodw — m.in. we
wspodtprace z samorzadami, szkotami i orga-
nizacjami spotecznymi pozwala lepiej iden-
tyfikowac potrzeby nowych mieszkancow,
zapobiegac¢ napieciom w miejscach pracy
i skuteczniej taczyé dziatania integracyjne
z polityka spoteczng i rozwojowa miasta.

Agnieszka Kosowicz, ekspertka z warszaw-
skiej organizacji pozarzadowej modwi: ,Efek-
tywna wspdtpraca wymaga wzajemnego zro-
zumienia doswiadczenn — organizacje znaja
perspektywe cudzoziemcdw, a urzednicy re-
alia instytucjonalne. Dopiero faczac te per-
spektywy, mozna tworzyc¢ trwate rozwigzania”.

Lublin, nalezacy do sieci Miast Migedzykul-
turowych Rady Europy, powotat Komisje
Dialogu Obywatelskiego ds. miejskiego
Systemu Wsparcia Integracji imigrantow
i imigrantek, skupiajaca przedstawicieli
urzedu i organizacji spotecznych. Wroctaw
rozwinat wspotprace w ramach Wroctaw-
skiego Centrum Rozwoju Spotecznego,
ktére koordynuje dziatania miedzy wy-
dziatami i partnerami zewnetrznymi. Po-
znan powotat Rade ds. Integracji Migran-
tek i Migrantdéw, a Sopot zbudowat siec
asystentek miedzykulturowych w szko-
tach, wspierajacych dzieci i rodzicow cu-
dzoziemskich.

To miedzysektorowe sieciowanie — wspodl-
ne planowanie, dzielenie sie informacjami,
stata komunikacja — okazato sie kluczowe
w sytuacjach kryzysowych. W momencie
eskalacji wojny w Ukrainie to witasnie lo-
kalne sieci wspodtpracy pozwolity szybko
reagowacd, dzieli¢ zadania i tworzy¢ zinte-
growane systemy wsparcia. Marta Maj-
chrzak, Zastepca Dyrektora ds. projektéw
miedzysektorowych z Wroctawia, wspomi-
na: ,To, co sie nam udato najbardziej to
wspotpraca — wzmocniliSmy ja na réznych
szczeblach. (...) W sytuacji nagtego kryzysu
moglismy bardzo szybko zadziataé, bo
mieliSmy wypracowane relacje i zaufanie”.

Od reagowania na kryzys do budowania trwatych modeli

Rok 2022 byt punktem zwrotnym - prze-
ksztatcit spontaniczng pomoc w zalazek no-
wej instytucjonalnosci. W Lublinie powstat
Lubelski Komitet Pomocy Ukrainie, ktoéry
z czasem przeksztatcit sie w platforme koor-
dynacji dziatan miedzy urzedem a NGO.
W Sopocie utworzono Centrum Wsparcia
Ukrainy, ktére obecnie funkcjonuje jako sta-
ty punkt integracyjny. W Poznaniu rozwinie-
to mechanizmy partnerskiej wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

To doswiadczenie znacznie przyspieszyto
proces zmiany sposobu myslenia o migracji
— z doraznego reagowania na zjawisko na
rzecz postrzegania jej jako trwatego ele-
mentu polityki miejskiej. Jak zauwazyta jed-
na z ekspertek, ,miasta przestaty pytac, czy

migracja to problem, zaczety pytad, jak ja
dobrze zaplanowacd”.

Sopot juz przed wojna w Ukrainie rozwijat
rozwigzania wspierajgce migrantow (np.
asystentki miedzykulturowe, poradniki
w  réznych jezykach, wspodtpraca szkot
i MOPS-u). Dzieki temu, gdy nastapit zwiek-
szony naptyw uchodzcéw, miasto mogto
szybko rozszerzyc¢ istniejgcy system bez po-
trzeby jego tworzenia od zera. Prezydentka
Sopotu, Magdalena Czarzyriska-Jachim za-
znacza, ze wczesniej opracowany system
utatwit reakcje w sytuacji kryzysowej: ,Pierw-
sze asystentki miedzykulturowe mielismy
dtugo przed wojna (..) wiec kiedy przyszedt
kryzys, nie musielismy testowac nowych roz-
wigzan, tylko rozszerzyliSmy dziatalnosc”.

Poznan wiacza polityke integracji migrantow
i migrantek w gtéwny nurt strategii miejskiej,
traktujac integracje jako trwaty element roz-
WOju miasta, a nie dziatanie projektowe. Iwo-
na Matuszczak-Szulc, Dyrektorka Wydziatu

Rozwoju Miasta i Wspdtpracy Miedzynarodo-
wej, Urzad Miasta Poznania podkresla syste-
mowe wigczanie tematyki migrantow — nie
tylko do samej lokalnej polityki, ale takze
strategii rozwoju miasta:

W strategii zwrociliSmy uwage na wszystkie aspekty integracji

— edukacyjne, kulturalne, spoteczne i gospodarcze. Osoby

Z zagranicy pojawiajq sie we wszystkich pieciu priorytetach.

(Iwona Matuszczak-Szulc, Urzqgd Miasta Poznania)

Dodatkowo, miasto przyjeto takze odrebna polityke na rzecz integracji migrantdéw i migrantek.

Modele lokalne - rézne drogi, wspélna logika

Cho¢ kazde miasto wypracowuje wtasne
rozwigzania, mozna wyrézni¢ kilka po-
wtarzajacych sie modeli podejscia do in-
tegracji:

» Model instytucjonalny — oparty na wyspe-
cjalizowanych jednostkach i centrach inte-
gracji (np. Wroctawskie Centrum Rozwoju
Spotecznego, Centrum Wielokulturowe
w Warszawie, Centra Integracji Cudzo-
ziemcow).

» Model relacyjny - koncentrujacy sie na
budowaniu wiezi sgsiedzkich i wspdlnoto-
wych (np. Jarocin, Sopot).

Polityki na poziomie lokalnym

Niektére miasta, ktdére zgromadzity juz zna-
czace doswiadczenia w zakresie integracji no-
wych i dotychczasowych mieszkancow, a tak-
ze dysponuja rozwinietym zapleczem - orga-
nizacjami pozarzadowymi, $rodowiskiem
akademickim, lokalnymi liderkami i liderami,
w tym przedstawicielami spotecznosci mi-
granckich — podjety prébe opracowania wia-
snych lokalnych polityk integracyjnych lub

» Model sieciowy — oparty na wspodtpracy
wielu partnerdw, obecnosci samorzadow,
bez dominujacej instytucji (np. Lublin, Po-
znan).

» Model partycypacyjny — wiaczajacy mi-
grantdw w proces wspodtdecydowania
(np. Rada Imigrantéow i Imigrantek
w Gdansku).

Wspodlnym mianownikiem tych modeli jest
to, ze miasta nie czekaja na decyzje z gory
— same okreslajg, czym jest integracja i jak
powinna przebiegac¢ w ich kontekscie spo-
tecznym.

wigczajgcych. Czes¢ z tych dziatan wynikata
z wewnetrznej gotowosci i refleksji samorza-
ddéw, inne zostaty zainicjowane dzieki wspar-
ciu zewnetrznemu, m.in. w ramach krajowych
i miedzynarodowych programow oraz projek-
téw. Ponizej zaprezentowano wybrane przy-
ktady polityk miejskich, ktére moga stanowic¢
inspiracje dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Tabela 2 | Przykiady lokalnych polityk integracyjnych

Tabela zawiera przyktady dokumentdw strategicznych i operacyjnych wprowadzonych

na poziomie lokalnym.

m Dokument, link, opis

Wroctaw

Krakow

Poznan

Gdansk

Wroctawska Strategia Dialogu Miedzykulturowego (2018-2022)

https://wielokulturywroclaw.pl/strategia/wroclawska-strategia-dialogu-
miedzykulturowego-2018-2022/

Przyjeta przez wtadze miasta w 2018 roku, strategia stanowi kompleksowy plan
dziatan na rzecz budowy otwartego i spdjnego spotecznie miasta. Dokument
opiera sie na czterech gtdéwnych filarach: edukacja, integracja, bezpieczerstwo
oraz wspotpraca i komunikacja. Celem strategii jest wzmocnienie dialogu
miedzykulturowego, zwiekszenie kompetencji miedzykulturowych mieszkancow,
instytucji i urzednikow, a takze zapewnienie rownego dostepu migrantéw do zycia
publicznego.

Program ,,Otwarty Krakéw” na lata 2024-2028

https://otwarty.krakow.pl/program/289750,artykul,program__otwarty_krakow__na_
lata_2024__ 2028.html

Program zakfada szereg dziatan na poziomie instytucjonalnym oraz spotecznym,
na rzecz tworzenia spoteczenstwa zyjacego we wspdlnocie, wykorzystujacego do
rozwoju ludzki, ekonomiczny i kulturowy potencjat przedstawicieli mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz oséb z doswiadczeniem migracyjnym, przy
zachowaniu harmonii i wzajemnego szacunku.

Polityka na rzecz integracji migrantek i migrantéw w Poznaniu (2026-2031)

https://bip.poznan.pl/public/bip/attachments.
att?co=show&instance=1074&parent=270244&lang=pl&id=530415

Polityka wyznacza kierunki dziatan Miasta Poznania w zakresie wspierania integracji
mieszkanek i mieszkancdw Poznania, w tym migrantek i migrantéw, w szczegdlnosci
w obszarze edukacji, przeciwdziatania dyskryminacji, dostepu do rynku pracy,

oferty kulturalnej, opieki zdrowotnej, wsparcia spotecznego, dostepnosci informacji.
Polityka zostata przyjeta w lutym 2026 roku.

Gdanski Model Integracji Imigrantéw (2016)

https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/gdanski-model-integracji-imigrantow-przyjety-
przez-radnych,a,56777

Przyjety przez Rade Miasta Gdanska w 2016 roku dokument byt jednym z pierwszych
kompleksowych modeli integracji migrantéw w Polsce. Model obejmuje siedem
obszardw: edukacja, kultura, spotecznos¢ lokalna, bezpieczenstwo, rynek pracy,
zdrowie oraz mieszkalnictwo. Jego gtéwnym celem jest zapewnienie réwnego
dostepu do ustug miejskich i budowanie spoteczenstwa opartego na wspotpracy

i otwartosci.

Rada Imigrantéw i Imigrantek (2023-2025)

https://baw.bip.gdansk.pl/UrzadMiejskiwGdansku/document/555513/
Zarzadzenie-1177_23

Ciato doradcze powotane przez Prezydentke Miasta Gdanska, ktore reprezentuje
interesy spotecznosci cudzoziemskiej. Rada wspotpracuje z urzedem przy tworzeniu
polityk i projektéw integracyjnych, dziatajac w oparciu o Kodeks postepowania
etycznego, promujacy dialog, przejrzystosc i wzajemny szacunek.

m Dokument, link, opis

Warszawa Polityka r6znorodnosci spotecznej

https://Jum.warszawa.pl/waw/strategia/polityka-roznorodnosci

Dokument wyznacza kierunek dziatan dla Warszawy, po to, aby miasto byto dobrym
miejscem do zycia dla wszystkich, bez wzgledu na ptec, wiek, pochodzenie czy
przekonania. Zatozenia polityki opieraja sie na wartosciach: otwartosci na drugiego
cztowieka, zrozumieniu perspektyw innych niz wiasna, wigczaniu i solidarnosci.

Gdynia Gdynska grupa na rzecz integracji imigrantéw

https://mopsgdynia.pl/wiecej-o-dzialalnosci/koalicje-i-partnerzy/gdynska-grupa-na-

rzecz-integracji-imigrantow/

Koalicja zawigzana w 2016 roku, w sktad ktorej weszli przedstawiciele réoznych
instytucji miejskich (w tym MOPS Gdynia), gdynskiego samorzadu, spotecznosci
migranckich oraz organizacji dziatajgcych na rzecz cudzoziemcdw. Prace koalicji
stuzg przede wszystkim okresleniu, a nastepnie wdrazaniu wspolnych dziatan,
majacych na celu ulepszenie procesu wspierania migrantow w Gdyni.

Lublin Komisja Dialogu Obywatelskiego do spraw miejskiego Systemu Wsparcia

Integracji imigrantéw i imigrantek

https:/lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/organizacje-pozarzadowe/komisja-dial/

kdo-integracja/opis/

Komisja Dialogu Obywatelskiego jest ciatem doradczym Prezydenta Miasta Lublin,
ma charakter opiniodawczy, inicjatywny i doradczy. Komisja Dialogu Obywatelskiego
funkcjonuje przy Biurze Partycypacji Spotecznej Urzedu Miasta Lublin od marca 2021

roku.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych.

Nowe grupy: wyzwania i korzysci

Pojawienie sie kazdej nowej, licznej grupy
mieszkancoéw niesie ze soba podobny zestaw
wyzwan — przede wszystkim jezykowych, in-
formacyjnych i organizacyjnych. Miasta i gmi-
ny, ktére dysponuja juz strukturami wsparcia
lub maja doswiadczenie w pracy z migranta-
mi, potrafig szybciej reagowac i skuteczniej
rozwigzywac problemy. Wida¢ to wyraznie
w pordéwnaniu reakcji na rézne fale migracji
— zarowno w przypadku uchodzcéw z Ukra-
iny, jak i nowych grup z Ameryki tacinskie;j.
Tam, gdzie wczesniej wypracowano proce-
dury, sieci wspodtpracy i kanaty komunikacji,
integracja przebiega sprawniej i z mniejszym
napieciem spotecznym.

Przyktad Jarocina pokazuje, ze nawet nie-
wielkie gminy musza dzis tworzy¢ rozwigza-
nia dostosowane do nowej rzeczywistosci.
W zwigzku z naptywem pracownikoéw z Ko-
lumbii i Wenezueli wiadze lokalne zorganizo-
waty konsultacje prawno-administracyjne
w  jezyku hiszpanskim oraz zadbaty

o dystrybucje informagji o tych konsultacjach
do migrantdw mieszkajacych w okolicznych
miejscowosciach. Takie dziatania potwierdza-
ja, ze skutecznos¢ nie zawsze zalezy od wiel-
kosci budzetu, lecz od zdolnosci do wspdt-
pracy, komunikacji i szybkiego reagowania.

W wielu przypadkach to wiasnie lokalnos¢ —
znajomosé spotecznosci, codzienny kontakt
z mieszkancami i elastycznosé¢ w dziataniu —
okazuje sie najwiekszym kapitatem. Na tym
fundamencie samorzady, szkoty i organiza-
cje pozarzadowe buduja nowy paradygmat
integracji: oparty na relacjach, wspdtpracy
i zaufaniu, a nie na centralnych regulacjach
i odgdérnych projektach.

Obok trudnosci organizacyjnych dla samo-
rzadow, wzrost liczby pracownikdow z Ko-
lumbii i Wenezueli w Jarocinie i okolicach
stanowi wsparcie lokalnej gospodarki, a po-
datki ptacone przez pracownikéw tych firm
zasilaja takze lokalne finanse.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Wsparcie i zachety dla samorzadow

Programy takie jak ,Miasto Miedzykulturo-
we" i ,Miasto Praw Cztowieka” stanowig waz-
ng zachete dla samorzaddw, poniewaz ofe-
ruja modele, narzedzia i standardy dziatania,
ktére wspieraja rozwdj lokalnych polityk
opartych na rownosci, réznorodnosci i inte-
gracji. Umozliwiajg korzystanie z dobrych
praktyk, wymiane doswiadczen oraz wdra-
zanie rozwigzan wzmacniajacych miasta
jako otwarte i inkluzywne wspdlnoty. Dzieki
temu programy te petnia funkcje nie tylko
edukacyjna, ale takze motywacyjng i syste-
mowa — inspiruja samorzady do wiaczania
zasad réwnosci i miedzykulturowosci w co-
dzienne zarzadzanie miastem.

Miasta Miedzykulturowe to program Rady
Europy, ktérego celem jest wspieranie miast
w skutecznym zarzadzaniu réznorodnoscig
kulturowa i integracji migrantéw. Program
pomaga samorzadom budowac spdjne
i otwarte spotecznosci, w ktdérych réznorod-
nos¢ postrzegana jest jako zasdb rozwojowy.
Uczestniczace miasta korzystaja z narzedzi
takich jak Indeks Miast Miedzykulturowych
(ICC Index), ktory pozwala ocenic¢ i porownad

poziom integracji miedzykulturowej, a takze
z doradztwa ekspertdw, szkolen i wymiany
doswiadczen z innymi miastami w sieci. Do
programu w Polsce nalezg m.in. Lublin, Wro-
ctaw i Krakow, ktore realizuja lokalne strate-
gie dialogu miedzykulturowego i wspotpra-
cy z migrantami.

Miasta Praw Cztowieka to z kolei inicjatywa
wspierana przez Agencje Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej (FRA) oraz krajowe in-
stytucje, takie jak Instytut Miast Praw Czto-
wieka czy Zwigzek Miast Polskich. Jej celem
jest wigczanie praw cztowieka do wszystkich
obszaréw polityki lokalnej — od edukaciji, przez
mieszkalnictwo, po ustugi spoteczne. Pro-
gram oferuje praktyczne ramy dziatania, szko-
lenia, materiaty i dobre praktyki pomagajace
samorzadom tworzy¢ bardziej rowne i wia-
czajgce spotecznosci. Udziat w inicjatywie
wzmacnia przejrzystosc, zaufanie mieszkan-
cow i skutecznosé dziatarh samorzadowych,
zwihaszcza w obszarze réwnego traktowania
i ochrony grup wrazliwych. Sopot otrzymat
status Miasta Praw Cztowieka, inne miasta ta-
kie jak Poznan przystapity do programu.

Poradniki dla samorzadow - jak tworzy¢ polityki lokalne

Unia Metropolii Polskich oraz Zwiazek
Miast Polskich wspieraja rozwdj samo-
rzgumozliwiajac wymiane doswiadczen
w réznych obszarach tematycznych z wy-
korzystaniem komisji, szkolen, projektow
i programow. Wsparcie dla samorzadow
w tworzeniu dokumentdéw strategicznych
oferuja réowniez organizacje pozarzadowe
zajmujace sie tematyka wsparcia migran-
tow oraz jednostki akademickie. Krzysztof

Markiel, ekspert Zwigzku Miast Polskich
podkresla, ze zamiast narzucac strategie,
nalezy tworzy¢ przestrzenie, w ktdérych
przedstawiciele réznych miast moga sie
spotykac, wymieniac praktykami i wspol-
nie szukac¢ rozwiagzan: ,Najlepiej spraw-
dzaja sie grupy wymiany doswiadczen —
kiedy osoby z roznych miast rozmawiaja,
ucza sie od siebie i wspdlnie tworzag roz-
wigzania”.

lokalnych polityk integracyjnych

1e

ajgce tworzen

cje wspier

Tabela 3 | Publika

Wykaz zawiera przyktady publikacji majacych stanowi¢ wsparcie dla samorzaddéw w procesie tworzenia lokalnych dokumentéw strategicznych

i operacyjnych w tematyce migracji i integracji.

Ograniczenia / wyzwania

Mocne strony

ejscie

Gtéwne zatozenia / pod

Publikacja

Brak szczegdtowej metodologii

mierzenia efektow.

Dokument nie dostarcza gotowych

wskaznikow.

Wymaga duzego nakfadu

pracy adaptacyjnej (dostosowanie do

kontekstu lokalnego).

Potencjalne trudnosci w realizacji,

jesli samorzad nie ma doswiadczenia

lub zasobow.

Nie jest dokumentem

obowigzujgcym — raczej narzedziem

pomocniczym.

Dokument bardziej ogdlny, mnigj

.Szczegotowy” niz szkic konsorcjum
— moze wymagac doprecyzowania

na poziomie miasta.

Moze by¢ mniej inspirujacy

dla samorzadow, ktére potrzebuja

Jpetnego modelu” niz jedynie

poradnika.

Skutecznos¢ zalezy od woli
i mozliwosci samorzadu

do wdrozenia zalecen.

Bardzo praktyczny charakter

— konkretne instrukcje krok po kroku.

Duza elastycznos¢ — autorzy
podkreslajg, ze dokument

trzeba dostosowac do lokalnych

uwarunkowan.

Uwzglednia szeroki wachlarz

obszarow (kultura, mieszkalnictwo,
pomoc spoteczna, zarzadzanie

kryzysowe itp.).

Integracja rozumiana jako proces

dwustronny (migranci oraz

spotecznos¢ przyjmujaca).

samorzadowa dostosowany
do warunkoéw polskich.

tagczy elementy integracji

ekonomicznej i spotecznej

(np. dostep do ustug, edukacja,

zatrudnienie).

Podkresla znaczenie wspotpracy

z NGO, instytucjonalizacji wsparcia,

instytucji lokalnych.

Zwraca uwage na koniecznosc¢
adaptacji ustug publicznych

i eliminowania barier dla migrantéw

(np. w dostepie do ustug).

Dokument-szkielet stworzony przez
organizacje spoteczne (Konsorcjum

Migracyjne). Proponuje kolejnos¢
etapdéw: diagnoza, wartosci, wizja,

obszary dziatan, strategia wdrozenia,

monitoring.

Dokument poradnikowy opracowany | Ukierunkowany na praktyke

dla miast uczestniczacych w Polsko-
Szwajcarskim Programie Rozwoju

Miast skupia sie na wspieraniu
zarzadzania migracjami jako

komponentu polityki miejskiej:

diagnoza, projektowanie programow,

mechanizmy integracyjne,

wspotpraca z NGO.

»Szkic do lokalnych polityk

integracyjnych”

)

igracyjne

(Konsorcjum M

https://konsorcjum.org.pl/szkic-do-

lokalnych-polityk-integracyjnych/

1a

dzan

migracjami | promowahnie

lieranie zarzg

nWSP

A

dziata

integracyjnych” (Poradnik ZMP)

. Y

https://wsparciemiast.pl/baza-
wiedzy/etap-1-faza-1/ot-3/
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Ograniczenia / wyzwania
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=
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-
-
(7]
(]
=
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(°)
2

ejscie

Gitéwne zatozenia / pod

Publikacja

Koniecznos¢ lokalnej adaptacji —
model nie jest uniwersalny.

Zasobochtonny proces wdrozenia —

wymaga kompetencji i finansowania.
Brak szczegdtowych wskaznikow

ewaluacji w niektérych obszarach.

W miastach z mniejszym

dos$wiadczeniem migracyjnym

moze by¢ trudny do zastosowania

w catosci.

Ryzyko ,rozproszenia”

odpowiedzialnosci miedzy

instytucjami.

Kompleksowe podejscie: obejmuje
zaréwno dedykowane dziatania,
jakiintegracje migrantow

w standardowe ustugi miejskie.

Ugruntowany w praktyce lokalnej
— bazuje na doswiadczeniach

Wroctawia i innych miast.

Silny nacisk na wspotprace

i partycypacje (migranci, NGO,

samorzad, instytucje publiczne).

Zawiera analize barier i czynnikéw
sukcesu oraz konkretne

rekomendacje.

Daje czytelng mape dziatan i etapéw

wdrazania.

Model oparty na doswiadczeniach

polskich miast, zwtaszcza

Wroctawia. Zaktada proces:

diagnoza - projektowanie polityki
inkluzyjnej (mainstreaming ustug)
—wdrazanie — monitoring. Duzy

nacisk na partycypacje migrantow
i wspotprace miedzysektorowa.

»Przewodnik tworzenia
polityk wiaczajacych”

(OBM UW / Nomada / Wroctaw)

https://www.migracje.uw.edu.pl/

publikacje/przewodnik-tworzenia-
polityk-wlaczajacych-osoby-z-

doswiadczeniem-migracji-w-zycie-

miast/

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych.

SEKCJA 8.3

INTEGRACIJA JAKO POLITYKA WSPOLNOTY
— OD POMOCY DO WSPOLUCZESTNICTWA

W miastach i gminach, ktére od lat pracuja
z osobami z doswiadczeniem migracji, co-
raz wyrazniej widac przesuniecie akcentu
z integracji rozumianej jako ,pomoc dla
obcych” na rzecz budowania wspdlnoty
mieszkancow.

Integracja przestaje byc¢ projektem skierowa-
nym do migrantdw i staje sie sposobem

Od pomocy do wspétuczestnictwa

Jeszcze kilka lat temu w wielu miastach mo-
wiono o ,pomocy uchodzcom” czy ,integracji
cudzoziemcoéw”. Dzis coraz czesciej pojawia
sie inna narracja: wspotuczestnictwo i wspot-
tworzenie wspolnoty.

Migranci nie sg juz postrzegani wytacznie jako
beneficjenci pomocy, lecz jako aktywni miesz-
kancy, ktérzy wnosza wiasne doswiadczenia,
wiedze i kapitat spoteczny. W rozmowach
z samorzadowcami z Lublina, Wroctawia, Po-
znania i Sopotu wielokrotnie podkreslano, ze
realna integracja istnieje wtedy, gdy migrant
moze decydowac o sprawach, ktdére go doty-
cza — uczestniczy¢ w konsultacjach, radach
dzielnic, spotkaniach spotecznych. Warto
rowniez wréci¢ do postulatu udziatu cudzo-
ziemcdw w lokalnych wyborach. Jako miesz-
kancy gmin maja wptyw na jego ksztatt, po-
winni miec¢ tez mozliwos$¢ decydowania o kie-
runkach rozwoju gminy, w ktérej mieszkaja.

Coraz wiecej polskich miast odchodzi od hie-
rarchicznego modelu integracji, w ktérym
jedna strona ,udziela pomocy”, a druga ,z niej
korzysta". Zastepuje go podejscie wspdlnoto-
we, oparte na rownosci i wspdtuczestnictwie,
w ktorym kazdy mieszkaniec — niezaleznie od
pochodzenia — ma wptyw na ksztatt lokalne-
go zycia i dostep do ustug publicznych.

Marta Siciarek podkresla, ze migrancii migrant-
ki powinni byc¢ traktowani jak wszyscy inni
mieszkancy miasta, a ich potrzeby powinny by¢
wiaczane w codziennag dziatalnos¢ instytucji

wzmachniania spodjnosci spotecznej catego
miasta. To zmiana nie tylko jezyka, lecz takze
filozofii dziatania — od biurokratycznych pro-
gramow ku relacjom, zaufaniu i wspdtodpo-
wiedzialnosci. Widoczna jest wieksza Swiado-
mos¢ dwustronnego charakteru procesu in-
tegracji, a wiec tez wziecia odpowiedzialnosci
za zadania instytucji publicznych reprezentu-
jacych spoteczenstwo przyjmujace.

publicznych. ,To nie powinny by¢ wydzielone
projekty »dla migrantéwg, tylko dziatania wig-
czajace ich w gtéwny nurt polityk publicznych”.
Zamiast punktowych interwencji, potrzebna
jest zmiana instytucjonalna —analiza dostepno-
Sci ustug i eliminacja dyskryminacji systemo-
wej. ,Trzeba badac, dla kogo jestesmy i dlacze-
go niektdére grupy nie korzystaja z naszych
ustug” — wskazuje Siciarek, proponujac mysle-
nie o integracji w kategoriach réwnego doste-
pu do praw i ustug publicznych.

44

W podejsciu praw
cztowieka odchodzi sie od
paradygmatu potrzeb. (...)
Nie chodzi o badanie
potrzeb migrantow,

ale o to, jak instytucje
dziatajq, by wszyscy mieli

rowne prawa i dostep.

(Marta Siciarek,
Instytut Miast Praw Cztowieka)
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Takie podejscie widoczne jest m.in. we Wro-
ctawiu, gdzie — jak moéwia urzednicy - ,nie
chcemy tworzy¢ osobnych biur, tylko staramy
sie wigczac dziatania w ramach istniejgacych
podmiotéw, ktore swiadczg swoje dziatania
dla ogdétu mieszkancow”.

Nie oznacza to jednak rezygnacji z dedyko-
wanych form wsparcia dla okreslonych
grup mieszkancdw, w tym migrantow.

W ich przypadku szczegdlnie wazna jest
pomoc w procesie legalizacji pobytu i pra-
cy, a takze wsparcie informacyjne dotycza-
ce systemu edukacji, ochrony zdrowia czy
pomocy spotecznej. Tego rodzaju dziatania
prowadzone sg we wszystkich analizowa-
nych miastach - przyktadem sa Baobab
w Lublinie, Migrant Info Point w Poznaniu
czy Sopockie Centrum Integracji i Wspar-
cia Cudzoziemcow.

Wspédlnota budowana w oparciu o mikroskale

Nowe myslenie o integracji opiera sie na
mikroskali — na dzielnicy, osiedlu, szkole
czy domu kultury. To tam powstajg wiezi
i relacje, ktére decyduja o jakosci zycia
spotecznego. Jak zauwazyta jedna z roz-
mowczyn, ,miasto to sie¢ matych wspdl-
not — jesli zadbamy o te relacje lokalne, nie
bedziemy potrzebowac¢ wielkich progra-
mow integracyjnych”.

Wroctaw konsekwentnie rozwija model de-
centralizacji integracji — zamiast jednego
centrum, wsparcie rozproszone jest w szko-
tach, bibliotekach, klubach mitodziezowych
i organizacjach dzielnicowych. Tymon Ku-
backi z Zespotu dialogu miedzykulturowego
WRCS podsumowuje: ,Tworzymy miedzy-
kulturowe miejsca spotkan, ktére funkcjo-
nuja lokalnie. Zalezy nam, zeby nie byto to
jedno centralne miejsce, ale zeby dziatania

odbywaty sie w lokalnych wspdlnotach
w wielu punktach miasta. To jest dla nas klu-
czowy kierunek rozwoju”.

Podobny kierunek przyjat Lublin, tworzac
sie¢ tzw. Przestrzeni Mfodych — miejsc wspot-
tworzonych przez miodziez, w tym takze mi-
grantow, w ktérych realizowana jest zasada
partycypacji od najmitodszych lat.

W wielu miastach, w tym w Sopocie, inte-
gracja zaczyna sie w szkotach poprzez za-
trudnienie asystentek miedzykulturowych,
ktére dajg dzieciom i rodzicom poczucie
bezpieczenstwa, ale takze polskiej szkole
daja mozliwos¢ wspdtpracy z osobami z in-
nych krajow. Dzieki temu integracja nie jest
.projektem dla migrantéw”, lecz elementem
codziennego funkcjonowania placdéwek
edukacyjnych i spotecznych.

Zmiana dziatania - od projektowego do dtugofalowego

Nowe myslenie o wspdlnocie miejskiej jest
rowniez odpowiedzig na zmeczenie i wypa-
lenie instytucjonalne. Po latach intensyw-
nych projektdw i doraznych interwencji sa-
morzady coraz czesciej szukaja sposobow
na odzyskanie sensu i trwatosci swoich dzia-
tan. Zamiast mnozy¢ kolejne programy i do-
kumenty strategiczne, koncentruja sie na
budowaniu relacji, wzmacnianiu wiezi i dtu-
gofalowych procesach spotecznych. W wielu
przypadkach to wiasnie relacyjnosé, a nie
liczba projektow, staje sie wyznacznikiem
skutecznosci polityki integracyjnej.

Jak zauwazali rozmdwcy z Wroctawia i Po-
znania, nie zawsze potrzebna jest nowa

strategia — czasem wystarczy sSwiadome,
spdjne dziatanie w oparciu o wartosci i prak-
tyke codziennej wspdtpracy. Strategie z kolei
nabierajg znaczenia w momentach kryzysu:
porzadkuja wiedze, utatwiaja koordynacje
i pozwalaja wykorzysta¢ wczesniejsze do-
Swiadczenia. W tym sensie dokument stra-
tegiczny nie zastepuje dziatan, lecz je stabili-
zuje — staje sie narzedziem zachowania cig-
gtosci i odpornosci instytucji w sytuacjach
przecigzenia. Jak kazda strategia, jako doku-
ment kierunkowy, wyznacza cele, przedsta-
wia priorytety i horyzont dziatan.

Od oddzielnych instytucji do wspélnego zycia lokalnego

Wspdtczesne miasta coraz czesciej postrze-
gane s3a nie jako zbiory instytucji, lecz jako
sie¢ mikrospotecznosci. Integracja nie pole-
ga juz na tworzeniu odrebnych centréw dla
cudzoziemcdw, lecz na przenikaniu sie do-
Swiadczen i wspdlnym uczestnictwie w zy-
ciu lokalnym. Dom kultury, szkota czy biblio-
teka staja sie przestrzeniami spotkania —
miejscami, w ktérych buduje sie codzienna
relacja miedzy mieszkancami, niezaleznie
od ich pochodzenia.

Taka zmiana perspektywy widoczna jest
rowniez w praktykach partycypacyjnych —
w budzetach obywatelskich, konsultacjach
czy forach dialogu. Coraz czesciej migranci
biora w nich udziat na réwnych prawach,
wspodtdecydujac o ksztatcie przestrzeni pu-
blicznej, wydarzern kulturalnych czy lokal-
nych inwestycji. W ten sposdb polityka inte-
gracyjna staje sie elementem miejskiej de-
mokracji, a nie odrebnag dziedzing dziatan
spotecznych.

Przyktadem jest Lublin, gdzie przyjeto mo-
del, w ktérym osoby z doswiadczeniem mi-
gracyjnym nie s3 beneficjentami pomocy,
lecz wspottwdrcami lokalnej wspdlnoty —
moga wspotdecydowad, uczestniczyc
w konsultacjach, budzecie obywatelskim
i lokalnych inicjatywach: ,Nam przyswieca
idea partycypacji, czyli aktywnego uczest-
nictwa osob, ktdére sg mieszkarncami i miesz-
kankami naszego miasta — w tym takze osdb
z doswiadczeniem uchodzZstwa i migracji”.

Wsréd wartosci, ktore powtarzaty sie w nie-
mal wszystkich rozmowach, dominowaty:
wspodtuczestnictwo, relacyjnosé, edukacja,
decentralizacja i odpowiedzialnosé. Integra-
cja rozumiana jako polityka wspdlnotowa
opiera sie na zaufaniu i wspdtdziataniu, a nie
na kontroli administracyjnej. Decentralizacja
nie oznacza chaosu - przeciwnie, jest swia-
doma strategia wigczania poprzez lokalnoscé
i oddawania inicjatywy spotecznosciom.

Nowe podejscie do integracji w wielu sa-
morzadach przypomina proces deinstytu-
cjonalizacji ustug spotecznych — przesunie-
cie z poziomu instytucji do poziomu srodo-
wiskowego, blizej mieszkancdéw. W prakty-
ce oznacza to, ze wsparcie migracyjne

dzieje sie tam, gdzie ludzie zyja — w szko-
tach, na osiedlach, w domach kultury —a nie
w odrebnych, sformalizowanych struktu-
rach. To nie tylko metoda organizacyjna,
lecz nowy paradygmat polityki spotecznej:
opartej na elastycznosci, relacyjnosci i wza-
jemnym zaufaniu.

Jak podkresla Marta Siciarek, ekspertka ds.
integracji i wspdétautorka gdanskich progra-
mow miedzykulturowych, kluczowe znacze-
nie ma dzis mainstreaming integracji — czyli
wigczanie dziatarh na rzecz migrantow do
gtdwnego nurtu polityk publicznych: eduka-
cyjnych, spotecznych, zdrowotnych i kultu-
ralnych. ,Integracja nie moze by¢ dodatkiem
do polityki miejskiej. Ona musi sie w niej za-
wiera¢ — w kazdej szkole, w kazdym domu
kultury, w kazdej strategii rozwoju miasta” —
podkresla Siciarek.

Jest to tez zgodne z idea projektowania
uniwersalnego (ang. universal design) -
podejscia, ktore zaklada tworzenie prze-
strzeni, ustug i polityk w taki sposdb, by
byty dostepne i uzyteczne dla jak najszer-
szej grupy oséb — niezaleznie od wieku, po-
chodzenia, jezyka, stanu zdrowia czy statu-
su spotecznego. W kontekscie integracji
migrantow oznacza to projektowanie
miast, instytucji i ustug publicznych tak, by
nikt nie byt ,dodatkiem” wymagajacym
specjalnych rozwigzan. Zamiast tworzyc
odrebne programy ,dla cudzoziemcow”,
samorzady moga stosowac uniwersalne
standardy komunikacji, informacji i doste-
pu — np. wielojezyczne formularze, uprosz-
czone procedury, przejrzyste zasady korzy-
stania z ustug czy przyjazne przestrzenie
wspolne. Takie podejscie wzmacnia spdj-
nos¢ spoteczng, utatwia codzienne funk-
cjonowanie wszystkim mieszkancom (nie
tylko migrantom) i sprzyja tworzeniu miast
inkluzywnych, opartych na zasadzie réw-
nego uczestnictwa.

W tym sensie integracja nie jest juz ,projek-
tem dla migrantéw”, ale sposobem wzmac-
niania spdjnosci spotecznej catego miasta.
To przejscie od pomocy do wspdtuczestnic-
twa — od dziatanh doraznych do budowania
wspolnoty, ktéra potrafi wspdtistnie¢ w roz-
norodnosci.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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Bezpieczenstwo i deeskalacja

- samorzady jako straznicy spéjnosci spotecznej

W rozmowach z przedstawicielami samo-
rzadow, organizacji spotecznych i ekspertéw
wielokrotnie powracat watek bezpieczen-
stwa — pojecia, ktdre w polskiej debacie pu-
blicznej o migracji zostato w duzej mierze
zawtaszczone przez narracje leku i zagroze-
nia. Na poziomie lokalnym termin ten nabie-
ra jednak zupeitnie innego znaczenia. ,Bez-
pieczenstwo” to nie kwestia kontroli granic
czy nadzoru, lecz jakosci relacji spotecznych,
zaufania i wspdtodpowiedzialnosci miesz-
kancdodw za wspdlne dobro.

Nastroje antyimigranckie moga nasilac sie,
ale mozna je tagodzi¢ poprzez dialog i me-
diacje. Robert Kazmierczak z Jarocina wspo-
mina: ,Pojawity sie u nas marsze obywatel-
skie, w ktdérych ludzie krzyczeli »Polska dla
Polakéw«. W Jarocinie przeszio wtedy 200-
250 oséb - najwiekszy taki protest, jaki pa-
migtam”. W odpowiedzi lokalne witadze zor-
ganizowaty spotkanie mieszkancdw z ttuma-
czem i przedstawicielami urzedu. Konflikt,
ktory mogt przerodzic sie w eskalacje, zakon-
czyt sie publicznymi przeprosinami i pojed-
naniem. Jak podkresla Kazmierczak: ,Roz-
mowa i odwaga tej Kolumbijki, ktdra przyszia
na zebranie osiedlowe, sprawity, ze sprawa
zakonczyta sie przeprosinami, a nie kolejnym
konfliktem. To fajny przyktad na to, ze warto
rozmawiac — i to w bardzo otwarty sposob”.

Narracje w sferze publicznej czesto przed-
stawiaja migracje w kategoriach zagrozenia,

Deeskalacja zamiast antagonizacji

Madre samorzady, jak podkreslali roz-
mowcy, nie unikaja tematow trudnych —
staraja sie je oswajac. W praktyce oznacza
to tworzenie przestrzeni dialogu, gdzie
emocje moga zosta¢ nazwane i rozbrojo-
ne, zanim przerodza sie w otwarty konflikt.
Takie dziatania czesto przybierajg forme
konsultacji spotecznych, debat, warszta-
téw lub spotkan miedzykulturowych orga-
nizowanych w szkotach, bibliotekach czy
domach kultury. Deeskalacja jest elemen-
tem polityki miejskiej — miasta inwestuja
w kompetencje swoich pracownikdw, na-
uczycieli i asystentdw miedzykulturowych,

co dodatkowo komplikuje sytuacje na po-
ziomie lokalnym. Samorzady staja wéwczas
w podwadjnie trudnej roli:

» z jednej strony, przy ograniczonych zaso-
bach, staraja sie prowadzi¢ dziatania inte-
gracyjne i budowac¢ zaufanie miedzy
Mmieszkancami;

» z drugiej - musza tagodzi¢ skutki central-
nie wzmacnianych emocji leku, niecheci,
a niekiedy wrecz wrogosci.

Jak podkreslali rozmnowcy, medialne przeka-
zy ksztattuja atmosfere spoteczng, ktdra
przenika do szkdt, miejsc pracy czy wspdlnot
sgsiedzkich. Lokalne witadze, nauczyciele, li-
derzy spoteczni czy pracodawcy zostajg wiec
Z tym napieciem sami - bez realnego wspar-
cia instytucji centralnych. W takiej sytuacji
dziatania integracyjne nabieraja jeszcze
wiekszego znaczenia, stajac sie nie tylko po-
lityka wiaczania, lecz takze forma spotecznej
ochrony przed polaryzacja i dezinformacja.

Samorzady, szczegdlnie te, ktdére mierza sie
z napieciami lokalnymi, definiujg bezpieczen-
stwo jako wzajemne zaufanie, wspdtodpo-
wiedzialnos¢ i deeskalacje konfliktow. W tym
sensie dziatania integracyjne sg jednoczesnie
polityka prewencji spotecznej — wzmacniaja
wiezi i przeciwdziatajg polaryzacji.

aby potrafili rozpoznawac napiecia i im za-
pobiegac.

Deeskalacja w praktyce to takze reagowa-
nie na Mowe nienawisci w przestrzeni pu-
blicznej, to takze wyrazny gtos miasta wy-
razajacy sprzeciw wobec mowie nienawi-
Sci. Przykitadem moze by¢ ,Rezolucja
W sprawie poszanowania praw imigrantow,
uchodzcow i podjecia dziatanh na rzecz in-
tegracji spotecznej”, ktéra we wrzesniu
2025 r. przyjeli radni Sopotu. Wroctaw od
kilku lat prowadzi dziatania edukacyjne
i kampanie spoteczne promujace kulture

dialogu oraz realizuje systemowy projekt
Wroctawskiego Centrum Sprawiedliwosci
Naprawczej, a w Lublinie i Gdansku powo-
tano zespoty miedzysektorowe, ktore

Nowi liderzy i animatorzy dialogu

Budowanie spdjnosci spotecznej wymaga
ludzi, ktérzy potrafig mediowac i prowadzi¢
rozmowe w zroznicowanych srodowiskach.
W wywiadach powracata potrzeba systemo-
wego wsparcia dla lokalnych lideréw i ani-
matordéw spotecznych — oséb, ktdre potrafig
taczyc¢, a nie dzieli¢. W Jarocinie i mniejszych
gminach takim zadaniem zajmuja sie naj-
czesciej nauczyciele, pracownicy socjalni,
ksieza czy aktywisci — osoby, ktdre znaja lo-
kalng spotecznosc i potrafig rozpoznac¢ na-
stroje. W wiekszych miastach, jak Lublin czy
Wroctaw, samorzady coraz czesciej

Nowy jezyk bezpieczenstwa

Przedstawiciele miast, z ktérymi rozmawiaty-
smy, zwracali uwage, ze w debacie publicznej
brakuje jezyka, ktéry ma szanse stanowic al-
ternatywe dla dominujacego dyskursu stra-
chu i polaryzacji. Samorzady, ktére podejmu-
ja temat integracji, czesto staja sie celem ata-
kow w mediach spotecznosciowych — oskar-
zane o ,promowanie obcych” czy ,zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego”. Tymczasem
to wiasnie lokalne dziatania — spotkania, pro-
gramy edukacyjne, wspdlne inicjatywy
mieszkancéw — realnie przyczyniaja sie do
utrzymania bezpieczenstwa spotecznego.

Zgodnie z opinig samorzadowcow i eksper-
tow potrzebny jest silniejszy i bardziej

analizuja incydenty motywowane uprze-
dzeniami. Te lokalne inicjatywy tworza kul-
ture reagowania — oparta nie na sankcjach,
lecz na dialogu i wigczaniu.

organizuja szkolenia z mediacji miedzykul-
turowej i komunikacji kryzysowej. Takie dzia-
tania pozwalaja reagowac na napiecia zanim
przerodza sie w otwarte konflikty spoteczne.

Rozmowcy zwracali uwage, ze ten oddolny
potencjat wymaga sieciowania — tworzenia
przestrzeni wspdtpracy i wymiany doswiad-
czen. Lokalne grupy robocze, sieci tematycz-
ne i fora dialogu moga stac¢ sie fundamen-
tem nowoczesnej polityki bezpieczenstwa
spotecznego, opartej nie na przymusie, lecz
na zaufaniu i relacjach.

styszalny gtos samorzaddéw w debacie pu-
blicznej. To gtos, ktdry opiera sie nie na abs-
trakcyjnych deklaracjach, gtoszonych zza
biurka, dystansu i nieznajomosci praktyki,
lecz na doswiadczeniu codziennosci — na
przyktadach, ktére pokazuja, ze wspodtpraca
i zaufanie sg skuteczniejszymi narzedziami
niz kontrola i strach.

Taki jezyk moze stac sie punktem odniesie-
nia dla ogdlnokrajowej polityki — narracja
empatii, wspdtodpowiedzialnosci i lokalnej
madrosci, ktéra réwnowazy medialny ton
polaryzacji.

Od narracji centralnej do lokalnej odpowiedzialnosci

W przeciwienstwie do witadz centralnych,
ktére czesto reagujg doraznie i mysla
w perspektywie wyborczych cykli, samo-
rzady postrzegaja bezpieczenstwo jako
proces dtugofalowy. Zajmuja sie codzien-
noscig — szkoty, ulica, sasiedztwem — czyli
tymi miejscami, w ktoérych realnie buduje
sie zaufanie i relacje. To wiasnie lokalny po-
ziom polityki jest dzis laboratorium demo-
kracji i dialogu, w ktorym mozna

wypracowac skuteczne narzedzia reago-
wania na napiecia spoteczne. W tym sensie
polityka integracyjna i polityka bezpieczen-
stwa coraz czesciej stajg sie jednym i tym
samym: troska o spdjnosé, relacje i godne
warunki zycia wszystkich mieszkancow -
niezaleznie od pochodzenia. Samorzady,
dziatajac czesto bez wsparcia panstwa, sta-
ja sie najwazniejszymi gwarantami bezpie-
czenstwa spotecznego w Polsce.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania
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SEKCJA 8.4

PODSUMOWANIE

Polska polityka migracyjna wciaz pozosta-
je niespéjna i reaktywna - decyzje dotycza-
ce migracji zapadaja bez uwzglednienia lo-
kalnych realidw, a ich skutki ponoszg samo-
rzady. Brakuje stabilnych ram prawnych, fi-
nansowych i instytucjonalnych, ktére
umozliwityby dtugofalowe planowanie dzia-
tarh integracyjnych.

Obecnosé cudzoziemcoéw oznacza dla sa-
morzadéw réwniez realne korzysci eko-
nomiczne. Migranci pracujacy i mieszkaja-
cy lokalnie przyczyniaja sie do wzrostu do-
choddéw budzetowych poprzez ptacone po-
datki, a jednoczesnie ich aktywnosé
zawodowa i konsumpcyjna wzmacnia lo-
kalna gospodarke — zwieksza obroty firm
oraz popyt na ustugi i handel w gminach
i miastach.

Integracja migrantéw w Polsce jest w du-
zej mierze efektem pracy samorzadoéw, or-
ganizacji spotecznych i lokalnych wspoél-
not — dzieje sie oddolnie, w warunkach bra-
ku krajowej koordynacji. Tam, gdzie panstwo
nie dostarcza narzedzi, rozwija sie lokalna
pomystowosc¢: partnerstwa miedzysektoro-
we, sieci wspotpracy i oddolnie

Rekomendacje dla rzadu

wypracowywane modele oparte na rela-
cjach oraz wspdtodpowiedzialnosci.

W wielu miastach (m.in. Lublin, Wroctaw,
Poznan, Sopot) integracja przestata byc¢ pro-
jektem skierowanym wytacznie do migran-
téw, stajac sie czescig szerszej polityki spo-
tecznej i rozwoju wspdlnoty. Zmiana ta ozna-
cza przejscie od podejscia pomocowego do
budowania spdjnosci i zaufania miedzy
mieszkancami. Przykiady Jarocina, Sopotu
czy Wroctawia pokazujg, ze lokalne dziatania
oparte na dialogu i komunikacji skutecznie
zapobiegaja napieciom spotecznym.

Jednoczesnie wigkszosc¢ samorzadow
i NGO-sow dziata na granicy swoich mozli-
wosci — bez statego finansowania i wsparcia
instytucjonalnego. Brak ustawy o integracji
cudzoziemcdw oraz rozproszenie danych
utrudniaja tworzenie spdjnych strategii.

Integracja w Polsce lokalnej nie jest juz
projektem, lecz faktem spotecznym. To
w gminach i miastach ksztattuje sie przy-
sztos¢ wspolnoty — réznorodnej, otwartej
i bezpiecznej — pod warunkiem, ze panstwo
uzna i wesprze te lokalna sprawczosc.

Nowy kontrakt miedzy rzagdem a samorzadami

Przysztosc¢ polityki integracyjnej w Polsce zalezy od uznania samorzaddw za petnopraw-
nych partneréw panstwa. Potrzebny jest nowy model wspdtpracy oparty na zaufaniu,
wspotrzadzeniu i wspdlnej odpowiedzialnosci za spdjnosé spoteczng. Lokalne wiadze,
mimo braku krajowej strategii, staty sie faktycznymi architektami integracji. Ich doswiad-
czenia moga stanowic¢ fundament nowego systemu — pod warunkiem, ze zostang wsparte
odpowiednimi narzedziami.

Przyjecie ustawy o integracji

Potrzebna jest kompleksowa ustawa okreslajgca kompetencje, finansowanie i odpowie-
dzialnos$¢ administracji publicznej wszystkich szczebli. Powinna zapewnic¢ spdjnosc dziatan
w obszarze migracji, integracji, edukacji i rynku pracy oraz stworzy¢ ramy wspdtpracy z sa-
morzadami i organizacjami pozarzadowymi.

Stworzenie statego systemu finansowania integracji

Rzad powinien powotac¢ krajowy fundusz integracyjny lub analogiczny mechanizm, ktory
umozliwi samorzadom i organizacjom spotecznym dtugofalowe planowanie. Finansowanie
musi by¢ przewidywalne, wieloletnie i obejmowac takze koszty instytucjonalne, nie tylko
projektowe.

Wiaczenie samorzadéw i NGO w proces decyzyjny

Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy wspodtrzadzenia — state rady, zespoty i fora konsultacyjne —
umozliwiajace udziat samorzaddw, NGO i ekspertédw w tworzeniu polityk migracyjnych. Part-
nerstwo powinno zastgpi¢ model hierarchiczny i centralistyczny.

Zintegrowany system danych i diagnoz migracyjnych

Rzad powinien zbudowac wspdlng z samorzadami baze danych i analiz migracyjnych, zapew-
niajgc dostep do aktualnych informacji o populacji cudzoziemcdw. Polityki publiczne musza
opierac sie na rzetelnych diagnozach, a nie na incydentalnych szacunkach.

Nowa narracja publiczna o migracji

Instytucje panstwowe i media publiczne powinny promowac jezyk wspdtpracy, empatii
i wspdlnoty, oparty nie tylko na wartosciach, ale takze na faktach. Odejscie od narracji zagro-
zenia i strachu jest warunkiem utrzymania spdjnosci spotecznej i zaufania obywateli, ale réw-
niez racjonalnego zarzadzania wyzwaniami demograficznymi i rynku pracy. Migracja stanowi
dzis istotne wsparcie dla starzejgcego sie spoteczenstwa, lokalnych gospodarek i systemow
ustug publicznych — w tym edukacji, opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej. Pokazywa-
nie realnego wkitadu migrantdw w rozwdj miast i regiondw pozwala budowac narracje odpo-
wiedzialnosci i wspoditzaleznosci, w ktdrej integracja jest inwestycjg w przysztos¢ wspolnoty,
a nie kosztem czy zagrozeniem.

Rekomendacje dla samorzadéw
Wzmocnienie roli samorzadoéw jako podmiotéw polityki integracyjnej

Samorzady powinny rozwijac¢ wtasne strategie integracyjne, dostosowane do lokalnej spe-
cyfiki i oparte na rzetelnych diagnozach i danych, uwzgledniajgce edukacje, rynek pracy
i spéjnosc spoteczna. Integracja powinna byc¢ traktowana jako czes¢ polityki rozwoju lokal-
nego, nie jako dziatania dorazne.

Stata wspétpraca z organizacjami spotecznymi, uczelniami i pracodawcami

Nalezy systemowo rozwijac¢ lokalne partnerstwa miedzy samorzadami, organizacjami po-
zarzadowymi, uczelniami oraz lokalnymi pracodawcami i organizacjami biznesowymi,
ktére realnie uczestnicza w procesach migracyjnych poprzez zatrudnianie cudzoziemcow.
Wspotpraca ta powinna opierac¢ sie na stabilnych, wieloletnich formach finansowania
i wspodtdziatania — takich jak umowy ramowe, centra wspodtpracy czy state mechanizmy
konsultacyjne —tak aby organizacje spoteczne i instytucje publiczne mogty planowac dzia-
tania integracyjne w dtugiej perspektywie, a pracodawcy byli wigczani w odpowiedzialne
zarzadzanie réznorodnoscia w miejscu pracy i spotecznosci lokalnej.

MIGRACIJA W POLSCE: fakty, wptyw, kierunki dziatania

251



.0
c
£
.0
N
°
~
-
N
2
X
2
P
S
2
2
X
{©
|
O
!
—
@)
a
<
m
@)
<
o
9O
>

252

Rozwdéj lokalnych mechanizméw reagowania i prewencji

Samorzady powinny inwestowac w systemy wczesnego reagowania na napiecia spotecz-
ne — mediacje, spotkania sasiedzkie, konsultacje i edukacje miedzykulturowa. Takie dzia-
tania wzmacniaja bezpieczenstwo spoteczne i zapobiegaja eskalacji konfliktéw. Osoby re-
prezentujace miasta i gminy powinny podejmowacdc jasne stanowiska dotyczace mowy
nienawisci wobec innych mieszkancdw. Najwazniejsze jest dobro wspdlnoty.

Aktywny udziat w debacie publicznej

Witadze lokalne powinny systematycznie prezentowac swoje doswiadczenia i dobre prak-
tyki w krajowej debacie o migracji. Gtos samorzadoéw, szczegdlnie jesli zebrany z wielu
miejscowosci, moze stanowic przeciwwage dla narracji opartej na strachu i budowac po-
zytywny obraz wspdtpracy lokalnej.

Tworzenie sieci wspétpracy i wymiany doswiadczen

Warto rozwijac fora dialogu, grupy robocze i sieci tematyczne, ktére umozliwig samorzadom
systematyczna wymiane wiedzy, dobrych praktyk i narzedzi. Znaczenie ma tu takze prze-
ptyw doswiadczen z duzych miast — dysponujacych zapleczem eksperckim oraz lokalnymi
dokumentami strategicznymi i operacyjnymi w zakresie integracji — do mniejszych gmin
i powiatow, ktére czesto jako pierwsze mierza sie z nowymi wyzwaniami migracyjnymi, lecz
nie posiadajg odpowiednich zasobdw. Sieciowanie lokalnych praktyk sprzyja standaryzacji
rozwigzan, zapobiega powielaniu bteddw i wzmacnia widocznos¢ dziatan integracyjnych
w skali krajowej.

Rekomendacje dla mediow
Odpowiedzialne ksztattowanie narracji o migracjach

Media publiczne i prywatne powinny przedstawia¢ migracje jako ztozone zjawisko spo-
teczne i gospodarcze, a nie jako zagrozenie. Choc¢ w debacie publicznej czesto dominuja
tematy bezpieczenstwa i napiec spotecznych, z perspektywy samorzadow migracje sa tak-
ze realng szansa rozwojowa — dla lokalnych rynkdéw pracy, demografii, systemow edukacji
i zycia spotecznego. Rzetelne, wywazone informowanie, oparte na danych i lokalnych do-
Swiadczeniach, sprzyja budowaniu zaufania spotecznego oraz odpornosci na populizm
i narracje strachu.

Promowanie dobrych praktyk i lokalnych historii

Warto upowszechniac¢ przyktady skutecznych dziatan integracyjnych z miast i gmin — ini-
cjatywy sasiedzkie, programy edukacyjne czy kampanie spoteczne. Pozytywne narracje
przetamuja stereotypy i wzmacniajg poczucie wspolnoty.

Edukacja spoteczna poprzez przekaz medialny

Media maja istotna role edukacyjna — moga ttumaczy¢ przyczyny migracji, obala¢ mity
i pokazywac korzysci ptynace z réznorodnosci. Takie dziatania wzmacniaja wiedze i kom-
petencje spoteczenstwa w zakresie wielokulturowosci.

Reagowanie na mowe nienawisci i dezinformacje

Redakcje powinny wdraza¢ standardy etyczne i narzedzia weryfikacji informacji, a takze
stanowczo reagowac na jezyk nienawisci w przestrzeni medialnej. Odpowiedzialne dzien-
nikarstwo to element bezpieczenstwa spotecznego.
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